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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 338

(Por la seriora
Riquelme Cabrera)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la sSeccion 2.10 de la Ley 30 38-
2017, segin enmendada, conocida como "Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico", asi como el
Articulo 46 del Cédigo Politico, a los fines de que
la pagina web del Departamento de Estado
provea para que las personas no videntes
puedan tener acceso, de manera sencilla, a las
leyes, reglamentos y resoluciones aprobadas en
formato de audio; vy para otros fines relacionados.

P. del S. 681

(Por el serior Soto
Rivera)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para crear la “Ley para el Cernimiento y
Diagnoéstico de la Hepatitis C en Puerto Rico”
a los fines de establecer como politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
eliminacion del virus de la hepatitis C para el
afte 2030; proveer para que se ofrezca la prueba
de cernimiento de hepatitis C como parte de las
pruebas de rutina de toda evaluaciéon médica;
proveer para que se cubran las pruebas de
cernimiento y diagnostico de la hepatitis C;
enmendar Articulo 3 de la Ley Néma- 232-2000,
conocida como “Ley de Certificaciéon de Salud
de Puerto Rico”; a los fines de incluir las
pruebas de hepatitis C entre las pruebas
requeridas para obtener un certificado de
salud; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 686

(Por el serior

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Para aniadir nuevos incisos ¢, d, e, f,¢, i, renumerar
y enmendar los actuales incisos ¢, d, e, f, como
incisos h, j, k, I del Articulo 2, renumerar el
actual Articulo 29 como Articulo 31 y afiadir

Aponte Dalmau) Exposicion de Motivos; en  unos nuevos Articulos 29 y 30 a la Ley Nam.
el Decreétase y en el 134 de 30 de junie junio de 1977, segun
Titulo) enmendada, conocida como “Ley del
Procurador de Ciudadano (Ombudsman)”, a
los fines de ordenar la limitacion de
participacion ~ en  actividades  politico-
partidistas a la Procuradora o Procurador del
Ciudadano (Ombudsman); vy para otros fines
relacionados.
P. del S. 761 DESARROLLO Para declarar el mes de noviembre de cada afio
ECONOMICO, como el “Mes de la Planificaciéon en Puerto
SERVICIOS ESENCIALES  Rico”; proveer para que la Junta de
Y ASUNTOS DEL Planificacion de Puerto Rico y la Escuela
CONSUMIDOR Graduada de Planificacion de la Universidad de

(Por la seriora
Moran Trinidad)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Puerto  Rico, en colaboracién con otros
organismos privados y entidades ptblicas yles
municipios—de—Puerto—Rieo, adopten las
medidas necesarias para la consecucién de los
objetivos de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

P.del S. 779

(Por los seriores
Zaragoza Gomez,
Vargas Vidot; y la
seriora Rosa Vélez)

INNOVACION,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

TELECOMUNICACIONES,

Para afadir—unnueve adicionar un Articulo
2107 a la Ley N&m 22-2000, segan
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de
requerir mayor transparencia sobre el servicio
al cliente que brinda el operador del sistema
AutoExpreso Aute-Exprese y/o cualquier otra
entidad publica, privada o Alianza Publico
Privada que se dedique a la emisién y
administracion de multas de transito
automaticas utilizando medios tecnolégicos o
el Sistema Automatico de Control de Transito,
requiriendo la publicaciéon de los tiempos de
espera, la proporcion de llamadas telefénicas
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MEDIDA

COMISION

TITULO

contestadas, los recursos digitales de
impugnaciéon de multas de transito atendidos
y el porciento de multas indebidamente
emitidas, por parte de estas entidades;
establecer un tiempo limite de wveinte (20)
minutos de espera para atender llamadas de
ciudadanos que busquen objetar multas
otorgadas automéaticamente utilizando medios
tecnolégicos o el Sistema Automético de
Control de Transito; establecer limites;Himites
sobre la proporciéon de llamadas telefénicas
contestadas, los recursos digitales de
impugnacion de multas atendidos y el
porciento de multas indebidamente emitidas
por parte de AutoExpreso y/o el Sistema
Automatico de Control de Trénsito so pena de
la suspensién temporera de la capacidad para
emitir multas automaéticas; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 904

(Por la seriora Trujillo
Plumey)

EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Sin enmiendas)

Para declarar el 26 de octubre de cada afio
como el “Dia de la Mentoria”; unir al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a las actividades
que se realizan con relacion al “Dia
Internacional de la Mentoria”, con el propésito
de promover, concienciar, educar y resaltar los
logros de la mentoria en el desarrollo integral
de los individuos; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 930

(Por la seriora
Gonzilez Arroyo)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Para crear la “Ley del Internado Velda
Gonzalez de Modestti”, adscrito a la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.del S. 6

(Por el serior Dalmau
Santiago; y las serioras

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en

Para designar la Plaza del Mercado de Afiasco
como “Plaza del Mercado Alfonso Vélez
Iturrino “El Fua”, como un reconocimiento a la
trayectoria y aportaciones de este ciudadano;
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines

Garcia Montes y el Resuélvese y en el relacionados.
Gonzilez Arroyo - Titulo)
Por Peticion)
R. C. del S. 257 DES{XRROLLO DELA Para designar la carretera #385 PR-385
REGION SUR CENTRAL completa, desde el Km 0.0, intersecciéon con la

(Por la seriora
Gonzilez Huertas -
Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese y en el

Titulo)

carretera PR-132, hasta el KM 5.6, interseccion
con la Carretera PR-127, jurisdicciéon del
Municipio de Pefiuelas, con el nombre de la
deportista pefiolana Ivelisse Echevarria
Echevarria; eximir—tal—designacién—de—las
y .. Lo o Lov N 99 de 22 deiuni
de1961—segtn—enmendada—conocida—come
a1 e 1o Comisién_D "y 1
Estruetaras—y—Vias—Pablieas”_ autorizar al

Municipio de Periuelas vy al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a la instalacion de
rotulos, el pareo de fondos para completar dicha
rotulacion vy la realizacion de actividades oficiales
para divulgar la nueva designacion; y para otros
fines relacionados.

P. dela C. 995

(Por el representante
Diaz Collazo)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el ineiso-C{6)-€lel Articulo 11.04
H-4 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de incluir la utilizacion
de redes sociales, paginas de transmision de
videos en diferido o en tiempo real,
aplicaciones de videotelefonia (“Peer-to-Peer
software platforms”), servicios de
teleconferencia (“Chat services”) y aplicaciones
de dispositivos electronicos inteligentes entre
los medios de difusién publica que la Comision
para la Seguridad en el Transito, el
Departamento de Transportaciéon y Obras
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MEDIDA COMISION

TITULO

Pablicas, la Policia de Puerto Rico y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
deberan utilizar para dar a conocer y orientar
al puablico sobre las disposiciones de la “Carta
de Derechos y_Obligaciones del Ciclista y del
Conductor” contenidas en la referida ley; y
para otros fines relacionados.

Sustitutivo de la ASUNTOS
Camara al P. de la MUNICIPALES Y
C.1063 VIVIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para crear la “Ley especial para acelerar los
procesos para otorgar titulos de propiedad
bajo el Programa de Autorizacion de Titulos
adscrito al Departamento de la Vivienda”;
crear tramites expeditos para obtener la
titularidad de los terrenos y estructuras
damnificadas por dichos fenémenos naturales
y las respectivas situaciones de emergencia
que éstos provocaron; ordenar procedimientos
especiales en el Registro de la Propiedad;
establecer la facultad para reglamentar; y para
otros fines relacionados.

P.dela C.1194 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase y en el
Titulo)

(Por los representantes
Rivera Ruiz de Porras
y Diaz Collazo)

Para enmendar los incisos (h) y (1) del Articulo
23.05 y el Articulo 25.06 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, alos fines
de establecer que en los casos donde se ha
solicitado un recurso de revision judicial
relacionado a con las faltas administrativas o
multas de transito, y prevalezca la infraccién,
los términos para pagar la multa y acogerse a
los descuentos correspondientes sefialados en
el inciso (h) del Articulo 23.05; comenzaran a
decursar eentarse a partir del momento en que la
sentencia dictada por el Tribunal sea final,
firme e inapelable; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R.C.dela C. 69 DESARROLLO DE LA Para ordenar al Comité de Evaluacién y
REGION OESTE Disposicion de Propiedades Inmuebles,

(Por la representante
Rodriguez Negron)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Resuélvese)

creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las
disposiciones de la ley y el reglamento, el
usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, en un término
improrrogable de treinta (30) dias laborables,
de la Administracion de Vivienda Ptblica, al
Gobierno Municipal de Mayagiiez, los
terrenos donde estaba enclavado el
Residencial Marini, que fue demolido, del
Barrio La Quinta del Municipio de Mayagtiez,
y para otros fines relacionados.

R.C. dela C.136

(Por el representante
Ortiz Lugo)

GOBIERNO

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Rogelio Moret
Torres, mejor conocido como “El Latigo”, el
tramo de la Carretera PR-707, en el Municipio
de Guayama que discurre desde el kilémetro
0 hasta el kilémetro 2.2 en el Puerto de Jobos
Y para otros fines.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RI O

19v2. Asamblea 4t2 Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 338

INFORME POSITIVO
zzde agosto de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 338,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 338, segtin radicado, propone enmendar la seccion 2.10 de la Ley
30-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” a los fines de que la pagina web del
Departamento de Estado provea para que las personas no videntes puedan tener

acceso, de manera sencilla, a las leyes y resoluciones aprobadas en formato de audio.

INTRODUCCION
El instrumentar una politica publica inclusiva y de justicia para las personas con
diversidad funcional, se torna imperativa y es responsabilidad primordial del Estado,
como parte de sus deberes para la ciudadanfa. En especifico, para mantener informado
a todos y cada uno de sus constituyentes, sin importar cualquier circunstancia, de los

derechos y protecciones como parte de nuestra sociedad democritica.



Lamentablemente, aquellas personas con alguna diversidad funcional, atin hoy, en
diversos aspectos no tienen las mismas oportunidades y acceso a servicios en
comparacion con el resto de la poblacién. Muchas veces, sin recibir la atencién equitativa
y de acceso apropiado a sus reclamos legitimos por parte de las instrumentalidades
gubernamentales, con el agravante, de que existen casos donde no cuentan con los
recursos necesarios para que sean atendidos de forma adecuada.

Sin embargo, hay que reconocer que, a través de los afios, segin versa la Exposicion
de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, se han ido incorporando diversas
iniciativas “con el fin de eliminar las barreras que impiden que las personas con
impedimentos obtengan una educacién basica, un empleo productivo y una vida plena”.
Una lucha, que no puede detenerse, ni claudicar, méxime con los adelantos tecnolégicos
y las circunstancias dindmicas prevalecientes en este Siglo XXI.

Dentro de este contexto, es importante sefialar que una de las poblaciones mas
afectada por la falta de recursos y acceso a la informacion, es aquella con alguna
discapacidad visual. A tenor con lo expuesto, la Exposicién de Motivos antes citada,
expresa que en Puerto Rico hay cerca 200 mil personas con discapacidad visual severa o
ceguera.

En este sentido, es importante reconocer que actualmente existen tecnologias y
herramientas que permiten a las personas no videntes logren el acceso correspondiente
a la informacion necesaria de cardcter publico y la obtencién de servicios de excelencia.
Es por ello, que medidas como estas se hacen indispensables y de avanzada ya que
impactan positivamente en la vida de miles de personas que comparten los mismos
derechos y responsabilidades que nos cobijan a todos en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la facultad conferida a nuestra Comisién de Gobierno por el Reglamento

del Senado de Puerto Rico, se solicitaron comentarios sobre el Proyecto del Senado 338 a

la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), al Departamento de Estado y a la “PR
Innovation & Technology Service (PRITS)”.



La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), emiti6é sus comentarios a través de su
Director Ejecutivo, Ledo. Juan Carlos Blanco Urrutia. Expresa la ponencia, que esta
Oficina colabora en la evaluacion de proyectos de ley que tienen impacto presupuestario
en el uso de fondos ptblicos, de indole gerencial y de asesoramiento municipal en el
Gobierno. Exponen sobre el proyecto ante nos, que la aprobacién de esta medida no debe
conllevar un impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias. No obstante,
se indicé que, aunque el asunto aqui atendido es de gran relevancia y representa un
esfuerzo legitimo, los asuntos planteados en la medida no son de su competencia, sino
que inciden en los deberes ministeriales que le son otorgados a la “Puerto Rico Innovation
and Technology Service”, conforme a la Ley 75-2019, segin enmendada, y al
Departamento de Estado. En particular, porque a PRITS es la responsable de administrar
los sistemas de informacion y los procedimientos relativos al uso de tecnologias de
informacién a nivel gubernamental, asi como asesora a las agencias sobre este aspecto,
asegurando su correcto funcionamiento.

Por otro lado, la Oficina de Servicios de Tecnologia e Innovacién de Puerto Rico
(PRITS), formulé sus comentarios mediante su entonces Principal Director Ejecutivo,
Enrique A. Volckers Nin. Expresd, que es la oficina que tiene la encomienda de
implantar, desarrollar y coordinar la politica publica del Gobierno sobre la innovacion,
informacion y tecnologia, de forma tal, que alcance un nivel Optimo de eficiencia.
Asimismo, la responsabilidad que se solucione el problema de integracién entre la
tecnologia e informacién, se facilite el intercambio de informacion, se fomente la
transparencia, informaci6n y la ejecucién del Gobierno, se expanda la disponibilidad y el
acceso a los servicios gubernamentales, se promueva la interaccién de nuestros habitantes
con las tecnologias de informacién y comunicacién, y se fomenten las iniciativas ptiblicas
y privadas que propendan eliminar la brecha digital en nuestra sociedad.

En su ponencia, teconocen que la poblacién con alguna diversidad funcional en
muchas ocasiones no tiene el acceso a btisqueda de informacién para su desarrollo
profesional. Por eso, afirman que: “Es nuestra encomienda, como gobierno, establecer,

desarrollar y facilitar la biisqueda de informacion a todos nuestros ciudadanos, para que
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cualquiera que sea el impedimento este pueda tener acceso.” Ademas, el proteger la
igualdad de derechos para toda la poblacién, como expresa nuestra Constitucién. Se
hacen disponibles para colaborar con esta Comisién para lograr “este importante
objetivo” y, de aprobarse esta medida, colaborar con el Departamento de Estado para
implantarla.

Hacen referencia a la Ley 229-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con Impedimentos”, que los faculta,
en conjunto al Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico, a establecer las guias
y procedimientos a estos fines. Especificamente, la disponibilidad de este tipo de
informacién a esta poblacién mediante las paginas electrénicas del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Asimismo, sefialan la Ley 122-2019, conocida como “ley
de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico”, creada con el fin de brindar acceso a
informacion publica, transparencia fiscal y administrativa, que los faculta a implementar,
desarrollar, ejecutar e incorporar la tecnologia sobre informacién en las operaciones
gubernamentales y velar por su buen uso.

Por dltimo, la ponencia del Departamento de Estado expresa que, dentro de sus
numerosas tareas administrativas, destaca la de promulgar, publicar y certificar las leyes
y reglamentos del Gobierno de Puerto Rico que tengan alcance a todos los ciudadanos.
Ademads, proveer los mecanismos necesarios para aquellos que tengan alguna
discapacidad que los inhabilite de tener acceso a los mismos, lo obtengan. Su parecer
sobre esta medida es que el Proyecto del Senado 338 es uno loable, conforme al mandato
constitucional de la igualdad de todo ser humano ante la ley. Por esto, favorecen que se
enmiende la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de que la p4gina web
del Departamento de Estado provea para que las personas no videntes puedan tener
acceso, de manera sencilla, a las leyes y resoluciones aprobadas en formato de audio.

Sin embargo, reconocen que esto tendria un impacto econémico, no presupuestado,

para la agencia. Por lo que sugieren, que se soliciten comentarios a la Oficina de Gerencia



y Presupuesto (OGP), de manera que se puedan identificar y asignar los fondos
necesarios para llevar a cabo esta importante iniciativa.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 338 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Conforme al marco legal vigente, nuestra Constitucion del Estado Libre Asociado,
reconoce expresamente las garantias de proteccién a los derechos fundamentales
consagrados a la ciudadania. En particular, nuestra Carta de Derechos, en cuanto a la
intimidad y dignidad del ser humano, su igualdad ante la Ley, y la prohibicién de
discrimen por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas
politicas o religiosas.

Siendo esto asi, como también sefiala la Exposicién de Motivos del P. del S. 338, se han
aprobado diversas leyes como parte de una politica piiblica clara, precisa y responsiva a
dicho mandato constitucional. Entre éstas, las que buscan garantizar la igualdad y
eliminar el discrimen sufrido por la poblacién de personas con diversidad funcional que
se estiman en sobre setecientos mil (700,000) conciudadanos.

Como hemos expuesto, esta medida es parte de estos legitimos esfuerzos para
atemperar las leyes vigentes a estos principios de igualdad a través del acceso efectivo a
la informaci6n publica a todos los sectores por parte del Gobierno. En especifico, en
cuanto al argumento sobre el costo de la implementacién de este mandato, la OGP en sus
comentarios expres6 que la aprobacién de esta medida no debe conllevar un impacto
fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias. Ademas, entendemos que con la
colaboracién y apoyo de PRITS, en la implantacion de este importante Proyecto, como es

su deber en Ley, se reducira en gran manera el impacto fiscal, si alguno, por esta
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herramienta esencial a esta poblacién a través del Departamento de Estado. Un
instrumento de justicia social de valia y legitimo interés ptblico, que merece nuestro mas
decidido apoyo para su aprobacién.

Asi, que la Comisién de Gobierno previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 338, con las enmiendas que se incluyen en el

entrillado electrénico que se acompafia.

ysamente sometido,

Fon. Ramon Rg\'iZs

Presidente
Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 338

28 de abril de 2021
Presentado por la sefiora Riguelme Cabrera

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar la sSeccién 2.10 de la Ley 30 38-2017, segtin enmendada, conocida como
"Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", asf
como el Articulo 46 del Cddigo Politico, a los fines de que la péagina web del
Departamento de Estado provea para que las personas no videntes puedan tener
acceso, de manera sencilla, a las leyes, reglamentos y resoluciones aprobadas en
formato de audio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la igualdad de

todos los seres humanos, al tiempo que le impone al gobierno la responsabilidad
indelegable de proteger, promover, defender, fomentar y crear las circunstancias y
mecanismos particulares que permitan la igual calidad de vida de todos sus ciudadanos.!

Coénsono con lo anterior, a través de los afios, se han desarrollado numerosas
iniciativas con el fin de eliminar las barreras que impiden que las personas con
impedimentos obtengan una educacién basica, un empleo productivo y una vida plena.

Asi, por ejemplo, se establecié la Administracion de Rehabilitacién Vocacional (ARV)

I La Seccion 1 del Articulo IT de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico teza que “la dignidad del ser
humano es inviolable” y que “todos los seres humanos son iguales ante la ley”.



para la prestacién de servicios de rehabilitacién a las personas con impedimentos fisicos
o mentales para ayudarlos a lograr un empleo remunerado, mejorar su calidad de vida,
autosuficiencia y autoestima, con el propésito de integrarlos a la comunidad.2

Asimismo, se incluyeron cursos de lenguaje de sefias desde el nivel elemental
hasta el nivel superior en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educacién de
Puerto Rico para facilitar la comunicacién con las personas sordas.® Por su parte, la Ley
Niim. 173-2018 estableci6 la “Carta de Derechos de la Comunidad Escolar Sorda o con
Impedimento Auditivo en Puerto Rico”. Dicha ley se promulgé para: a) garantizar a la
poblacién sorda el acceso oportuno a la educacion en la modalidad que hayan escogido
libremente, b) garantizar que las personas sordas participen en los servicios educativos
que favorezcan mejor su condicién y desarrollo con el apoyo profesional y ayuda técnica
requerida, c) promover la formulacién de programas que atiendan las necesidades
educativas de las personas con impedimentos auditivos y d) garantizar que las personas
sordas alcancen su méaximo desarrollo y plena participacién social.t

De igual modo, la Ley Num. 97-2018 creé la “Carta de Derechos de las Personas
que tienen el Sindrome de Down”. La misma dispuso como politica publica el
establecimiento de un sistema de proteccién integral para las personas que tienen el
Sindrome de Down, con el fin de asegurar que reciban atencién médica adecuada, que se
les provea los mecanismos necesarios para su educacién, rehabilitacién fisica, mental y
social, asi como otorgatrles los servicios y los estimulos que permitan desarrollar al
maximo su potencial y facultar su integracién a la sociedad.>

Por otro lado, la Ley Ntim. 139-2014 cre6 la “Ley del Programa de la Industria de
Ciegos y Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo” a los fines de
proveer para la rehabilitaciéon social y econémica de las personas con diversidad
funcional mediante oportunidades de trabajo remunerado. Y, en tiempo reciente, la Ley 22-

2021, gue establecié la "Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico”.

Véase 1a Ley Niam. 97-2000.
Véase Ia Ley Num. 56-2018.
18 LPRA Secc. 4042.

4 1.PRA Secc. 3996.
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Asi como los anteriores, hay muchos otros ejemplos en nuestra historia legislativa
de iniciativas cuyo propdsito es proveer diversas oportunidades o salvaguardar los
derechos de las personas con distintos tipos de impedimentos. Algunos de estos ejemplos
son: “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”s, “Ley de
Igualdad de Oportunidades de Empleo para Personas con Impedimentos”” y la “Ley de
la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”8, entre otras. A nivel federal, el estatuto mds importante sobre este tema lo es la
“Americans with Disabilities Act” de 1990, la cual prohibe la discriminacion contra los
individuos con discapacidades en el empleo, vivienda, educacién y acceso a los servicios
publicos.?

Repasadas algunas de las legislaciones que proveen para el reconocimiento y la
salvaguarda de los derechos de las personas con algin tipo de diversidad funcional,
destacamos que los ciudadanos no videntes ocupan un gran sector. Segtin las estadisticas
del Censo de los Estados Unidos, en Puerto Rico existen cerca de 200 mil personas con
discapacidad visual severa o ceguera, casi un 6% de la poblacién. Las necesidades
particulares de estos individuos ameritan que exploremos todas las avenidas posibles
para que disfruten de las mismas facilidades que cualquier otra persona. Por ejemplo,
que tengan la oportunidad de acceder, si asf lo entienden, a las leyes y regulaciones que
rigen sus vidas.

En la actualidad, los avances de la tecnologia permiten que las personas no
videntes puedan tener acceso a informacion que de otra manera no estaria disponible
para estos. No obstante, estas tecnologias pueden conllevar costos o, un aun siendo
gratuitas, podrian requerir la tenencia de dispositivos electrénicos como, por ejemplo,
“smartphones”, cuyo costo podria no ser accesible para todos.

Reconociendo esa realidad y los pasos afirmativos que ha dado este Senado

anteriormente en favor de las personas con diversidad funcional, entendemos que

6 Ley Nam. 51-1996.

7 ILey Nium. 81-1996.

8 ey Num. 158-2015.

¥ 42 USC Secc. 12101, et seq.
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debemos ir todavia més alld y hacer accesible, a través de la pagina web del Departamento
de Estado, las leyes y reglamentos aprobados en formato de audio, de manera sencilla, a
fin de que la poblacién no vidente en Puerto Rico pueda acceder las mismas, si asi lo
desea, y cuando lo entienda necesario.

Consideramos imperiosa la necesidad de que las personas no videntes tengan
acceso a los avances tecnolégicos, de manera que se les garantice el derecho a contribuir
al quehacer social como cualquier otro ciudadano. Con la enmienda a la ley
Procedimientos Administrativo de Puerto Rico, ayudamos a seguir trazando la ruta de

su plena integracion social.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda la Seccién 2.10. de la Ley 30 38-2017, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Seccién_2.10.- Constancia de Radicacion; Archivo Permanentes; Inspeccién

Publica.

El Secretario haré constar en todas las copias de los reglamentos que se radiquen
en su oficina, la fecha y hora de tal radicacién, y mantendré en su oficina un archivo
permanente de tales reglamentos para inspeccién publica, De igual manera, el Secretario
debera establecer y mantener, permanentemente, en la pédgina cibernética del
Departamento de Estado en la Red de Internet, copia de todos los reglamentos que se
radiquen en su Oficina, incluyendo tecnologias informiticas que permitan que las personas no

videntes puedan tener acceso, de manera sencilla; a los mismos, asi como a las leyes y resoluciones

aprobadas en formato de audio, para acceso e inspeccién publica. Este acceso sera gratuito y

estard disponible en un formato de fécil acceso para el ptiblico.”
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Seccién 2.- Seeeibn—2- Se enmienda el Articulo 46 del Cédigo Politico, segiin
enmendado para que lea como sigue:

“Articulo 46. — Distribucién de las leyes.

Inmediatamente después de que estén digitalizadas las leyes, resoluciones y
demds documentos ptiblicos y dentro de sesenta (60) dias de cerrada cada Legislatura de
la Asamblea Legislativa, el Secretario de Estado los distribuird de manera electrénica

como sigue:

(1)...

(6) ...

@) ..

El Secretario de Estado tendr4 la facultad de recopilar, imprimir y encuadernar las
leyes, resoluciones y demas documentos publicos para distribuir los mismos a cualquier
pais, estado y territorio de los Estados Unidos que conviniere establecer un intercambio
de voltimenes de leyes, resoluciones y demds documentos ptblicos con el Gobierno de
Puerto Rico, asi como a aquellas instituciones literarias y cientificas con las cuales puedan
establecerse canjes de obras, segiin designadas por el Secretario de Estado. Ademas,
aquellas publicaciones que estuvieren en poder del Secretario de Estado para la venta que

hubieren sido publicadas bajo la jurisdiccion de cualquier departamento, podrén ser
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distribuidas por el Secretario a solicitud por escrito del jefe del departamento, a los
recipientes enumerados anteriormente, disponiéndose, que no se enviard mas de un
ejemplar de cada publicacion a recipiente alguno. El Secretario de Estado tomara aquellas
acciones que sean necesarias para que en la direccién web del Departamento, incluyendo

tecnologias informiticas que permitan que las personas no videntes puedan tener acceso, de manera

sencilla, a los reglamentos, las leyes y resoluciones aprobadas en formato de audio, se provea un
enlace que permita al publico en general el poder tener acceso a las leyes votadas y
acuerdos tomados por la Asamblea Legislativa cuya digitalizacién y distribucién se
dispone en el Articulo 46 de este Cédigo.”

Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, seccién o parte de esta ley fuese declarada inconstitucional o
nula por un tribunal competente, tal fallo no afectard, menoscabara o invalidara las
restantes disposiciones de esta ley y el efecto de nulidad se limitaré al articulo, seccién o
parte afectada por la determinacién de inconstitucionalidad. Por la presente se declara
que la intencién legislativa es que esta ley se habria aprobado aun cuando tales
disposiciones nulas no se hubiesen incluido.

Seccién 3 4.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente a los treinta dias de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Agsamblea 4ta Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 681

INFORME POSITIVO

‘ . de agosto de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud de] Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del
S. 681, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 681, segin radicado, tiene como propésito crear la “Ley para
el Cernimiento y Diagnéstico de la Hepatitis C en Puerto Rico” con el fin de establecer
como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la eliminacién del virus
de la hepatitis C para el afio 2030. A su vez busca proveer para que se ofrezca la prueba
de cernimiento de hepatitis C como parte de las pruebas de rutina de toda evaluacién
médica; proveer para que se cubran las pruebas de cernimiento y diagnéstico de la
hepatitis C; enmendar Articulo 3 de la Ley Num. 232-2000, conocida como “Ley de
Certificacién de Salud de Puerto Rico”; a los fines de incluir las pruebas de hepatitis C
entre las pruebas requeridas para obtener un certificado de salud; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Se deduce de la Exposicién de Motivos que el Proyecto del Senado 681 persigue
establecer una politica publica enfocada en la eliminacién de la hepatitis C en toda la
jurisdiccion de Puerto Rico para el afio 2030. Esto se lograria mediante la adopcién de
estrategias de cernimiento de la poblacién para identificar a personas infectadas con el
virus de la hepatitis C.



La medida legislativa justifica su propésito definiendo la hepatitis C, como una infeccién
del higado, causada por el virus de hepatitis C (VHC). Para la mayoria de las personas
infectadas por VHC, la hepatitis C se convierte en una infeccién crénica a largo plazo que
puede causar serios problemas de salud como cirrosis, cancer del higado y hasta la
muerte. En Puerto Rico, la prevalencia de hepatitis C se estima en 2.3%, 0 2.3 personas
por cada 100,000, segiin estudios realizados con el apoyo de los Institutos Nacionales para
la Salud (NIH por sus siglas en inglés).

El proyecto contintia exponiendo que las personas en riesgo de tener hepatitis C son
las nacidas entre 1945 y 1965. También estdn en riesgo aquellas personas que hayan
recibido transfusiones de sangre antes de 1992 o concentrados de factor de coagulacién
antes de 1987, personas que en algiin momento de su vida hayan experimentado con
drogas inyectables, pacientes de hemodiélisis, personas infectadas con el virus de VIH,
trabajadores de la salud que hayan estado expuestos a pinchaduras de aguja con sangre
infectada con VHC, y nifios nacidos de madres infectadas por VHC.

Adicional, argumenta el informe que, hasta hace poco, las opciones para las personas
infectadas con VHC eran reducidas. Sin embargo, hoy se puede curar la hepatitis C
gracias a grandes avances en la ciencia. La Administracién de Drogas y Alimentos (FDA,
por sus siglas en inglés) ha aprobado multiples terapias que pueden curar a mas del 90%
de las personas infectadas. La Sociedad Americana de Enfermedades Infecciosas (IDSA,
por sus siglas en inglés) y la Asociacién Americana para el Estudio de las Enfermedades
del Higado (AASLD, por sus siglas en inglés) han emitido guias de manejo de la hepatitis
C, las cuales recomiendan que se trate de manera temprana a todas las personas con
infeccién crénica de hepatitis C, excepto aquellas con expectativa corta de vida que no
pueda ser remediada por el tratamiento de hepatitis C, trasplante de higado u otra terapia
dirigida.

La pieza legislativa sefiala que la Organizacién Mundial de la Salud ha establecido la
meta de eliminar la hepatitis C para el 2030. En los Estados Unidos, el Departamento de
Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas en inglés) establecié el Plan de Accién
Nacional contra la Hepatitis Viral 2017-2020 con la visién de eliminar las infecciones por
hepatitis y proveer acceso a tratamientos curativos a los pacientes de hepatitis C. En los
Estados Unidos, tratar las personas con hepatitis C en cualquier etapa de su enfermedad
reduciria los costos futuros de salud en $3.3 billones y salvaria mas de 320,000 vidas.

Para cumplir con el propésito de esta medida, en primer lugar, se adoptarian las
recomendaciones del Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC,
por sus siglas en inglés) para el cernimiento de la hepatitis C en la poblacién adulta que
fueron actualizadas el 10 de abril de 2020. Ademds, esta Ley establece la obligacién de
todos los médicos autorizados a ejercer la profesién de la medicina en Puerto Rico de
ofrecerle a todos sus pacientes mayores de 18 afios una prueba de anticuerpos contra la
hepatitis C o una prueba diagndstica de la hepatitis C. Asimismo, se le requerir4 a los
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pagadores de servicios de salud (sea organizacién de servicios de salud o aseguradora,
auto asegurado, tercero administrador de servicios o plan de salud), pablicos o privados,
cubrir el costo de estas pruebas a toda persona embarazada, durante cada embarazo; y
también se provee para pruebas periédicas rutinarias a personas con factores de riesgo
elevados de contraer esta infeccién; por ejemplo, los usuarios de drogas inyectadas y las
personas que reciben hemodiélisis de mantenimiento.

A su vez, este proyecto busca enmendar el Articulo 3 de la Ley 232-2000, conocida
como “Ley de Certificacién de Salud de Puerto Rico” para afiadir una prueba serolégica
anti-VHC a las pruebas requeridas para obtener un certificado de salud de los requeridos
por dicha Ley. También incluye una disposicién para que toda persona que arroje un
resultado positivo a la prueba serolégica, se realice una prueba confirmatoria de 4cido
ribonucleico (ARN-VHC) para conocer si la persona tiene una infeccién de hepatitis C
crénica. En los casos en que se confirme una infeccién crénica, el médico deberé proveer
informacién a la persona relacionada a las alternativas de tratamiento de la hepatitis Cy
los riesgos de no tratarla. Asimismo, para salvaguardar los derechos de las personas,
incluyendo aquellos consignados en la ley federal conocida como “Americans with
Disabilities Act” la cual dispone que una infeccién crénica de hepatitis C no sera
impedimento para que se expida el certificado de salud si el médico certificante
determina que la persona no constituye un riesgo significativo de dafio sustancial para la
salud o seguridad de la persona misma o para la salud o seguridad del ptblico.

Para salvaguardar la salud de miles de puertorriquefios que viven con hepatitis C y
por el impacto econémico para Puerto Rico, la pieza legislativa expone que es necesario
que actuemos de manera urgente, alineados con organismos nacionales e internacionales,
para eliminar la hepatitis C en Puerto Rico para el 2030. El cernimiento y eventual
diagnoéstico, es un paso obligatorio para alcanzar esta meta.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

La Comisién de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento
de Salud; Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); Centro
Comprensivo de Cancer; Oficina del Comisionado de Seguros y al Recinto de Ciencias
Médicas. Al momento de redactar este informe, la Comisién aguarda por los comentarios
del Recinto de Ciencias Médicas. Contando con la mayorfa de los comentarios solicitados,
la Comisidn suscribiente se encuentra en posicién de realizar su andlisis respecto al
Proyecto del Senado 681.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida legislativa propone mediante el proyecto de ley, crear la “Ley para el
Cernimiento y Diagnéstico de la Hepatitis C en Puerto Rico” con el fin de establecer como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la eliminacién del virus de la
hepatitis C para el afio 2030 y proveer para que se ofrezcan y se cubran las pruebas de
hepatitis C.

Para la evaluacién de esta pieza, se conté con memoriales del Departamento de Salud;
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); Centro Comprensivo de
Cancer; Oficina del Comisionado de Seguros y al Recinto de Ciencias Médicas. De
acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados, entiéndase,
representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus
planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, a través de su Secretario, el Dr. Carlos Mellado Lépez,
endosa el Proyecto del Senado 681, con las recomendaciones esbozadas en su Memorial
Explicativo.

El Dr. Mellado Lépez afirma que luego de revisar el contenido de la medida y consultar
la misma con la Divisién de Prevencién de ETS, VIH y Hepatitis Virales de la Oficina
Central de Asuntos del SIDA y Enfermedades Transmisibles (OCASET) adscrita a la
Secretarfa Auxiliar de Salud Familiar, Servicios Integrados y Promocién de la Salud del
Departamento de Salud, expresa lo siguiente:

El Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS) publicé
el 7 de enero de 2021, el "Plan Estratégico Nacional de Hepatitis Viral para los Estados
Unidos: Una hoja de ruta para la eliminacién 2021-2025". Este “Plan" sustituye al
mencionado en la Exposicién de Motivos del proyecto bajo consideracién, para establecer
una nueva fase en la lucha contra la hepatitis viral en los Estados Unidos. Para esto se
establecen cinco (5) metas dirigidas a lograr una respuesta coordinada, que se presentan
a continuacion:

1. Prevenir nuevas infecciones por hepatitis virales.

2. Mejorar los resultados de salud relacionados con las hepatitis virales en personas
diagnosticadas.

3. Reducir las disparidades e inequidades de salud relacionadas con las hepatitis
virales.

4. Mejorar la vigilancia de las hepatitis virales y el uso de datos; y

. Lograr esfuerzos integrados y coordinados que aborden las epidemias de hepatitis

viral entre todos los colaboradores y grupos de interés.
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El Dr. Mellado indic6 que, cénsono con el mencionado plan, la Divisién de Prevencién
de ETS, VIH y Hepatitis virales, adscrita a la OCASET de la Secretaria Auxiliar de Salud
Familiar, Servicios Integrados y Promocién de la Salud junto a la Oficina de Vigilancia
Epidemiolégica de la agencia laboran en un proyecto dirigido a la consecucién de estas
metas. La integracién de esfuerzos permitird desarrollar un plan comprensivo para la
prevencién y eliminacién de las hepatitis virales en Puerto Rico, fortalecer el sistema de
vigilancia epidemiolégica de hepatitis para mejorar la capacidad de respuesta de la
agencia ante posibles brotes y la planificacién de estrategias salubristas mas acertadas
basadas en evidencia cientifica. Es por lo que ven con buenos ojos la aprobacion de una
politica pdblica integrada dirigida a este mismo fin. Mencioné que un proyecto de esta
indole presentaria al Gobierno de Puerto Rico como una de las jurisdicciones de los
Estados Unidos a la vanguardia en la atencién de tan importante asunto para la salud
publica.

El memorial sefiala que, el P. del S. 681, tal cual redactado, atiende solo una parte de
los objetivos para la eliminacién de las hepatitis virales, en este caso el virus de hepatitis
C (VHC). A modo de establecer una estrategia coordinada, sugieren algunos cambios
para ser incorporados en el proyecto bajo consideracion. De esta manera, proponen se
integren los esfuerzos de los programas que promueven y proveen los servicios de
vacunacién contra las hepatitis A y B en edades tempranas y entre los grupos
poblacionales en que se identifiquen riesgos potenciales de transmisién siguiendo las mas
recientes recomendaciones de los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades
(CDC, por sus siglas en inglés).

Por otro lado, el Dr. Mellado recomienda incorporar el cernimiento para el virus de
hepatitis B, e incluirlo como requisito para la emisién del certificado de salud. Tal como
presenta el ultimo parrafo de la Exposicién de Motivos del P. del S. 681, "el cernimiento
y eventual diagnéstico, es un paso obligatorio para alcanzar esta meta, segun
argumentan." Sin embargo, esta meta quedaria trunca si los esfuerzos para la eliminacién
de las hepatitis virales se segregan y no se unifican para proveer una respuesta salubrista
integrada. De este modo, considera meritorio que, junto al cernimiento, se incorporen las
estrategias de educacién en salud y promocion de la salud que apoyen la diseminacién
de informacién correcta a la poblacién, la capacitacién a proveedores de servicios de
salud, asi como el acceso temprano y oportuno a tratamiento.

Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), en comunicacién a
través de su Director Ejecutivo, Ledo. Jorge Galva, presenta su apoyo al P. del S. 681 con
algunas recomendaciones sobre cambios de lenguaje de la misma.

El director ejecutivo comienza su memorial explicativo reconociendo la necesidad de
establecer iniciativas que ayuden a mejorar el acceso a medicamentos y tratamientos
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necesarios para la calidad de vida de cada persona con alguna enfermedad. Incluye que
comprenden los méritos de esta pieza legislativa y entienden su pertinencia ante la
incidencia de la condicién de Hepatitis C en nuestra Isla.

El informe define la Hepatitis C como una enfermedad crénica y progresiva, y los
pacientes positivos al virus VHC incurren en altos costos médicos, ya que la enfermedad
causa dafios adicionales con el tiempo y en la gran mayorfa de los casos, requieren un
trasplante de higado.

Por otra parte, el Lcdo. Galva sefial6 que el tratamiento de la hepatitis C estaba
especificamente excluido de la cubierta del Plan de Salud del Gobierno (PSG) de Puerto
Rico, ya que el mismo era extremadamente costoso y la poblacién en riesgo de padecer
hepatitis C era potencialmente elevada, lo que presentaba un reto fiscal. Expres6 ademas
que el tratamiento era muy complejo. Afiade que esto cambié ya que, a partir del 2015,
la FDA (Food and Drug Administration) aprob6é medicamentos que pueden tratar a todas
las cepas conocidas del virus de hepatitis C, lo que hace mucho mas factible y til el
manejo y tratamiento de la poblacién afectada.

Contintia argumentando que, a partir del 2018, ASES comenzé a trabajar la cubierta
de Hepatitis C crénica para todos los pacientes del Plan de Salud del Gobierno de Puerto
Rico-VITAL que incluye grupos de expertos y especialistas en el area. Con esta iniciativa,
se adentraron en el programa mundial patrocinado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), que tiene como meta la erradicacién de la Hepatitis C para el 2030. Para
ello se requiere cumplir con las disposiciones del Congreso de los Estados Unidos y
mejorar la clasificacién de Puerto Rico ante las entidades revisoras. Estas entidades
evaltian el manejo y acceso al tratamiento de pacientes de Hepatitis C y valoran a cada
estado con notas que van desde F hasta A+. Al comenzar la iniciativa anteriormente
explicada, Puerto Rico tenia calificacién de D.

El Ledo. Galva refiere que ASES, en sus esfuerzos, logré identificar fondos desde
marzo de 2020 para la cobertura de este tratamiento, en reembolso a los MCOs. El 26 de
marzo de 2020, emitieron una Carta Normativa dirigida a todas las organizaciones,
farmacias y proveedores que participan en el Plan Vital, en la cual se estableci6 que
MAVYRET, el tratamiento antiviral de accién directa se incluyera en el formulario del
Plan Vital.

El director ejecutivo, informé que el plan considerara el tratamiento mas rentable bajo
un proceso de excepciones, atendiendo que ese tratamiento no represente dafio hepético.
Previo a la inclusién de MAVYRET, el proceso de excepciones era la tinica manera en que
se consideraba aprobacién del tratamiento.

Por otro lado, el Ledo. Galva sefial6 que han tomado medidas para alcanzar la meta
de la erradicacion de la Hepatitis C como:



Enmienda al Plan Estatal del Programa Medicaid para la cubierta de Hepatitis C
en la poblacién Medicaid.

. Protocolo y formulario de autorizacién previa para los criterios de cobertura a
través del Plan Vital. Los beneficiarios con Hepatitis C cualifican para el
tratamiento sin requisito de nivel de dafio hepatico.

Carta Normativa permitiendo al médico primario prescribir terapia de Hepatitis
C a pacientes no complicados.

Dos (2) cursos gratuitos para certificar al médico primario a prescribir terapias de
Hepatitis C a pacientes no complicados por:

a. Empire Liver Foundation

b. Educacién en conjunto con el Centro Comprensivo de Cancer y la
Asociacién Puertorriquefia de Gastroenterologia.

. Se redactan comunicaciones a pacientes y a sus médicos informandoles que el
tratamiento de Hepatitis C esta disponible para que los MCOs se comuniquen
con ellos.

. Se revisaron criterios del protocolo.

a. Se eliminaron criterios

b. Se permitié que el médico primario certificado pueda prescribir terapias
de Hepatitis C a pacientes no complicados.

c. Se elimin6 el limite de prescriptor a ciertos especialistas: infectélogo,
hepatélogo, gastroenterélogo, especialista en trasplante de higado,
especialista en trasplante renal o médicos primarios tratantes de VIH.

Departamento de Correccién y Rehabilitacién:

a. Se cred un protocolo en conjunto para que Salud Correccional trabaje el
referido a tratamiento, del sumariado positivo a Hepatitis C que pasa a la
libre comunidad, asf como a tener su Plan Vital, que facilite tratamiento.

. Coalicién de ABBVIE con Voces para pruebas de cernimiento en Centros
Comerciales, Residenciales y clinicas de ASSSMCA.

Carta Normativa instruyendo a médicos primarios a hacer cernimiento en toda la
poblacién mayor de 18 afios al menos una vez en la vida y a embarazadas con cada
embarazo.

El informe destaca que las medidas que anteceden han tenido resultados muy
positivos desde su implementacién. Para marzo de 2018, en Puerto Rico habfa 8,290
personas diagnosticadas con Hepatitis C bajo el Plan Vital. De estos, 4,299 eran pacientes
mono-infectados, y 3,991 eran pacientes co-infectados con HIV y Hepatitis C. De dicho
total, el sesenta y siete por ciento (67%) eran hombres, y el treinta y tres (33%) eran
mujeres. De todos los pacientes diagnosticados con Hepatitis C, solo el ocho por ciento
(8%) habian sido tratados: de estos, ciento doce (112) casos fueron aprobados mediante el
proceso de excepcién establecido por ASES para medicamentos fuera de formulario. De
marzo 2020 a noviembre de 2021, sobre setecientos diagnosticados han sido autorizados
para el tratamiento de Hepatitis C, lo cual equivale al 17.6 % (un aumento de casi 10%)
de los pacientes co-infectados. Al presente, ASES informo a esta Comisién que, a febrero
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de 2021, se les otorgd una calificacién de A, con la que apenas un putiado de los estados
cuenta.

Conscientes de la necesidad de proveer mas servicios y recursos, ASES alega que
continda implementando medidas que mejoren los servicios a todos los pacientes con
Hepatitis C, asi como a todos los beneficiarios del Plan Vital. Establecer mediante
legislaciéon los servicios, pruebas y tratamientos a los que tendr4 acceso la poblacién para
erradicar la Hepatitis C contribuir4 a lograr dicho cometido.

En 4nimo de lograr los objetivos de la presente medida, el Ledo. Galva entiende que
es necesario incluir en el lenguaje propuesto, la mencién de los examenes adicionales,
conocidos como "reflex testing", que deban ser realizados como corroboracién en los
casos en que la prueba inicial arroje un resultado positivo.

Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico

La Dra. Marcia R. Cruz Correa, Directora Ejecutiva del Centro Comprensivo de
Cancer (CCCUPR), endosa el Proyecto del Senado 681 argumentando que el mismo
pretende salvaguardar los derechos de las personas, incluyendo aquellos consignados en

%\[—/Ia ley federal conocida como "Americans with Disabilities Act", al delegar en el médico
certificante la determinacién clinica de riesgo significativo de dafio sustancial para la
salud o seguridad de la persona misma o para la salud o seguridad del publico. Dan por
entendido que la inclusiéon de este lenguaje hace un fino balance entre, por un lado, los
derechos a la inviolabilidad de la dignidad de los seres humanos y el derecho a la
intimidad, y, por otro lado, el interés apremiante del Estado de proteger el bienestar y la
salud de la ciudania ante la epidemia de la hepatitis C; no obstante, en este aspecto, ceden
deferencia a la posicién del Departamento de Justicia y del Departamento de Salud.

La Dra. Cruz afirma que los avances cientificos alrededor de los tratamientos contra la
hepatitis C han puesto en manifiesto la posibilidad real de lograr la eliminacién de la
enfermedad a nivel local o incluso de la erradicacién global de la enfermedad. A esos
efectos, en el 2016 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), adopt6 la "Estrategia
mundial del sector de la salud contra las hepatitis viricas 2016-2021: hacia el fin de las
hepatitis viricas” con el ambicioso objetivo de eliminar la importante amenaza para la
salud publica que suponen las hepatitis viricas para el afio 2030.

Dentro de sus argumentos, la Dra. Cruz incluye lo que establece Ja OMS en cuanto al
diagnéstico de la hepatitis:

"El diagnostico precoz de las hepatitis viricas es fundamental para su tratamiento y
atencién eficaz. Sin embargo, a nivel mundial, menos del 5% de las personas que
padecen hepatitis viricas crénicas saben que estdn infectadas. Falta concienciacion, y
tanto la disponibilidad de medios de diagnéstico fiables y apropiados para los
entornos en los que se han de utilizar como los servicios para las pruebas de deteccién
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son insuficientes; ademas, la capacidad de laboratorio es deficiente. En medida
creciente, el diagnéstico precoz hace necesario superar esas deficiencias, utilizar
métodos de prueba eficaces y medios de diagnéstico de calidad garantizada, y vincular
los resultados de los analisis con los servicios de tratamiento y atencion. La presente
estrategia propugna un importante aumento del diagnostico de infecciones cronicas
por los virus de la hepatitis B y la hepatitis C a fin de lograr que, para 2020, el 30 % de
las personas infectadas sepan que lo estan, y para 2030, el 90 % conozca su situacion.

La Dra. Cruz Correa expone que hacerle frente a esta epidemia requiere que varios
componentes de la estructura gubernamental adopten medidas audaces y concertadas.
Estas estrategias deben ir dirigidas a la educacién, diagndstico, tratamiento y vigilancia
epidemiolégica; por lo que requerirdn de la participacién y estrecha colaboracién de
instrumentalidades gubernamentales como el Departamento de Salud, la Administracién
de Seguros de Salud (ASES), el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA), y, por su
estrecho vinculo con la posibilidad de desarrollar céncer, el CCCUPR, entre otras. Este
asunto se atiende en la Seccién 2 del Proyecto del Senado 681 donde, ademés de establecer
una politica publica dirigida a la eliminacién de la hepatitis C para el afio 2030, se dispone
para que todas las agencias de la Rama Ejecutiva brinden el apoyo necesario a iniciativas
dirigidas al cernimiento y cuidado efectivo contra la hepatitis C.

La Ley Num. 49-2011, establece la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico para el
Control Comprensivo del Cancer, la cual gira entorno a seis (6) areas, a saber: (I)
prevencién de factores de riesgo; (2) cernimiento y deteccién temprana; (3) diagnéstico y
tratamiento; (4) rehabilitacién, sobrevivencia y cuidado paliativo; (5) datos y vigilancia
epidemiolégica; y (6) investigacion y cernimiento. Incluye que dado el estrecho vinculo
entre la hepatitis C y la posibilidad de desarrollar cancer, el Proyecto del Senado 681,
robustece la politica ptiblica para el control comprensivo de céncer a la vez que provee
herramientas para atajar uno de los factores de riesgo para desarrollar céncer.

La Dra. Cruz establece que ciertamente el cernimiento de la poblacién y el diagnéstico
efectivo de las personas infectadas con el virus de la hepatitis C tiene que ser uno de los
pilares de cualquier estrategia dirigida a eliminar la hepatitis C. Recalca que una de las
razones por la que la poblacién no se realiza la prueba de hepatitis C es por la sencilla
razén de que no se la ofrecen. El Proyecto del Senado 681 atiende efectivamente este
asunto al requerir, en sus secciones 3 y 4, que los médicos deben ofrecer la prueba de
hepatitis C como parte de las evaluaciones médicas rutinarias.

Prosiguiendo con los argumentos de su escrito, la Dra. Cruz presenta que, en sus
secciones 5 y 6, el Proyecto del Senado 681 establece el deber de los planes médicos de
cubrir los costos de las pruebas para detectar y diagnosticar la hepatitis C conforme a las
recomendaciones de los CDC en lo relativo al tipo, secuencia y frecuencia de pruebas.
Cabe mencionar que actualmente los planes médicos deben cubrir estas pruebas; esto es



asi pues el Articulo 2.050 de la Ley Num. 194-2011, segin enmendada, conocida como
Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, dispone que los aseguradores y las
organizaciones de seguros de salud deberan proveer cubierta, sin imponer requisitos de
compartir costos, para los servicios incluidos en las recomendaciones mas recientes del
"United States Preventive Services Task Force" (USPSTF); entre las que se incluye el
cernimiento de hepatitis C para todo adulto de 18 a 79 afios de edad.

Sociedad Americana Contra el Céncer

La Sociedad Americana Contra el Cancer, en comunicado presentado por su
Vicepresidenta Marfa Cristy, indican estar en posicién de avalar la aprobacién del
proyecto. En el escrito expresa que la Sociedad Americana Contra el Cancer apoya todo
proyecto que ayude a mejorar la salud de las personas y especialmente cuando se trata
de identificar una enfermedad que es un factor de riesgo principal para desarrollar
céncer.

La Sra. Cristy mencioné que la hepatitis C es una enfermedad infecciosa causada por
el virus de la hepatitis C (VHC) que afecta al higado. La hepatitis C es generalmente
asintomatica, por lo que la mayoria de las personas infectadas nunca se enteran de su
estado, o se enteran luego de varios afios cuando ya la infeccién ha causado lesiones en
el higado o ha causado cirrosis; esto a su vez aumenta la probabilidad de que la persona
sufra de insuficiencia hepatica, requiriendo en muchos casos que la persona reciba un
trasplante de higado. De hecho, la hepatitis C es la principal causa de trasplante de
higado. Ahora bien, la hepatitis C también causa diferentes tipos de canceres, entre ellos,
linfoma difuso de células grandes, sindrome mielodisplésico, pancreas, cancer de cuello
y cabeza, cancer de vias biliares y cAncer de higado.

La misma expuso que, en los Estados Unidos, el cancer de higado es el quinto cdncer
mas mortal en hombres y el séptimo en mujeres. En Puerto Rico, es el cuarto cancer més
diagnosticado en hombres y el sexto en mujeres. De acuerdo con la publicacién “Cancer
Statistics, 2021” de la Sociedad Americana contra el Céncer, la tasa de supervivencia de
cancer hepatico a 5 afios es de sélo 20%. En personas cuyo cancer de higado es
diagnosticado temprano, la tasa de supervivencia a 5 afios es 34%. En los casos en que el
céncer de higado se ha trasladado a tejidos circundantes o a los ganglios linfaticos, la tasa
de supervivencia es de sélo 12%. Mientras que, cuando ya el cancer se ha dispersado a
partes lejanas del cuerpo, la tasa de supervivencia disminuye a sélo el 3%.

El memorial explicativo presenta que, gracias al reciente descubrimiento de terapias
de antivirales de accion directa, la hepatitis C puede ser curada, eliminando unos de los
principales factores de riesgo de desarrollar cancer de higado. Aunque ya existe una cura
para el VHC, dada la naturaleza asintomdtica de la infeccién, la mayoria de las personas
infectadas con VHC no saben que lo estdn. Segun expone, éstas suelen enterarse afios, o
en muchos casos décadas, después cuando ya el higado ha sufrido lesiones o ya se ha
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desarrollado cirrosis, es decir, cuando ya estan en un nivel de riesgo elevado de
desarrollar cancer. A laluz de esto, resulta imperativo desarrollar estrategias dirigidas a
que la ciudadania se haga pruebas de hepatitis C de manera profilactica, pues cuando los
sintomas estdn presentes, para muchos ya es demasiado tarde, afirma la entidad
contactada por la Comisién.

La Sra. Cristy indic6é que la presente medida tiene precisamente ese propésito, pues
provee oportunidad para que la ciudadania tenga acceso a pruebas para detectar el VHC
en dos ocasiones; a saber, durante las evaluaciones médicas rutinarias y como parte de
las pruebas requeridas para que un médico pueda emitir un certificado de salud,
conforme a los requerimientos de la Ley Num. 232-2000, conocida como la “Ley de
Certificacién de Salud de Puerto Rico”.

Vista Piblica

Para la celebracién de la audiencia ptiblica sobre el Proyecto del Senado 681 se cit6 a
deponer al Dr. Greduvel Durdan Guzman, Director de la Oficina Central Asuntos del SIDA
y Enfermedades Transmisibles (OCASET), la Dra. Angeles Rodriguez, Consultora en
enfermedades infecciosas, y el Dr. Hermes Garcia, Director de Servicios Médicos del
Centro Latinoamericano de Enfermedades Transmisibles (CLETS), adscritos al
Departamento de Salud; la Dra. Marcia Cruz del Centro Comprensivo de Cancer; y la
Dra. Maria Cristy de la Sociedad Americana Contra el Cancer.

La Vista Publica inicié con la ponencia del Departamento de Salud. El Dr. Gredubel
Duran Guzman, Director de OCASET, procedi6 a hacer lectura de la ponencia respecto
al Proyecto del Senado 681 presentado a la Comisién de Salud. El Departamento de Salud
favorece la medida respecto al P. del S. 681. El senador, Rubén Soto Rivera, procedié a
indagar sobre el impacto econdmico que tendrfa el que las personas se realicen las
pruebas. En cuanto a esto, el Dr. Gredubel Durdn Guzman le cedié la palabra a la Dra.
Angeles Rodriguez.

La Dra. Angeles Rodriguez indic6é que los pacientes que no tengan plan médico
pueden pagar un costo total que fluctia desde $25.00 hasta un total mayor de $280.00 por
prueba, lo cual puede significar un gasto significativo. También indicé que los pacientes
que tienen un plan médico comun, como lo es First Medical, pudieran tener cero
deducible en los laboratorios asignados. En cambio, con dicho plan, si el paciente decide
ir a otro laboratorio que no esté asignado o esté fuera de su red para la realizacién de
dichas pruebas, pudieran pagar un deducible de hasta un 90% del costo total.

El Dr. Gredubel Durdn agregé que las personas que necesiten un certificado de salud
para empleo también deben costear la prueba en su totalidad. La tinica manera en que
los planes médicos cubririan los costos de las pruebas serfa si se tratara de una condicién
médica justificada. Por su parte, la Dra. Angeles Rodriguez indic6 que esta medida
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tendria un impacto positivo si los planes médicos estuvieran dispuestos a cubrir las
pruebas de cernimiento y confirmacién.

Con relacién a la Hepatitis C y la transmisién sexual, los representantes del
Departamento de Salud indicaron que se puede transmitir a través de relaciones sexuales
traumaticas en donde se dé sangrado, relaciones sexuales entre hombres o en mujeres
que tengan relaciones con su pareja durante el periodo de la menstruacion. La Dra.
Rodriguez mencioné que, en el caso de los certificados de salud para empleo,
probablemente los pacientes no puedan obtener el mismo ya que, si no cuentan con un
empleo, tal vez no posean los recursos econémicos para costear dicha certificacion.

Los representantes del Departamento de Salud se expresaron a favor del P. del S. 681.
No obstante, realizaron una serie de comentarios sobre la logistica en cuanto a la prueba
y el tiempo necesario para emitir un certificado con relacién a la fecha de comienzo de un
empleo debido a que se puede ver afectado por algin Iimite de tiempo para su entrega.
Esto debido a que, si una persona diera positivo en las pruebas, tardarian de 8-12 semanas
para completar el tratamiento. Sin embargo, favorecen que las personas se realicen las
pruebas ya que coincide con sus iniciativas de prevencién y promocién. Recalcaron la
necesidad de que la Comisién tome en consideracién aspectos como el tipo de prueba,
los costos, entre otros aspectos que influyen en la medida. Por su parte, sefialaron que el
plan jurisdiccional no segrega las hepatitis, se habla de hepatitis en general.

Durante la ponencia mencionaron que anteriormente se realizaba un perfil de
Hepatitis que inclufa la prueba de Hepatitis A y B, actualmente los laboratorios no
aceptan los perfiles, solo pruebas individuales para las diferentes Hepatitis. Los
representantes del Departamento de Salud explicaron las diversas pruebas que se
realizan para los diferentes tipos de Hepatitis, ya fueran de antigeno, anticuerpo o
cernimiento. Informaron que algunas solo indican si la Hepatitis es reactiva o no reactiva
y otras la presencia de carga viral para determinar si la persona estuvo en contacto con el
virus, pero no lo desarrolld, o si fue infectada anteriormente y requiere tratamiento.

La Dra. Angeles Rodriguez expresé que todos los planes médicos deberfan cubrir
todas las pruebas y que toda persona deberia hacerse un perfil de Hepatitis al menos una
vez en su vida, asf como realizarse las pruebas. Esto debido a que la Hepatitis D puede
venir acompafiada de otra particula, la hepatitis Delta, la cual se asocia al uso de drogas
ilicitas inyectables.

El senador Juan Zaragoza Gémez consult6 sobre el costo de las pruebas de Hepatitis.
La Dra. Angeles Rodriguez comunicé que el costo de las pruebas depende de los planes
médicos, si el paciente tuviese un plan extendido o no, u otro tipo de cubierta con
requerimientos especificos. Expuso que el costo para las personas que no cuentan con
una cubierta médica es alrededor de los $100.00 para la prueba de cernimiento.
Asimismo, mencioné que el costo puede aumentar si el laboratorio que realiza la prueba
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es un laboratorio pequefio y tuviera que enviarlo a otro laboratorio mas grande para
analizar las pruebas.

En la segunda ponencia por parte del Centro Comprensivo de Céancer, el Sr. José
Gregorio Quijado hizo lectura de su escrito, endosando el P. del S. 681. Expres6 que lo
propuesto expandiria la posibilidad de disminuir el contagio de las Hepatitis virales,
recalcando que la hepatitis C es la que tiene mayor riesgo de generar Céncer por lo que
sus opiniones se dirigen mayormente a esta. Expresé que incluir la prueba de Hepatitis
C ayudaria a reducir la posibilidad de desarrollo de Cancer Hepatico, lo cual serfa un
valor afiadido a la prueba. El Sen. Rubén Soto Rivera consulté si esta medida influirfa en
la erradicacién de la Hepatitis, a lo cual el Sr. Quijado afirmé que si. Continu6 explicando
que usualmente el publico en general no se hace este tipo de prueba como rutina, el
hacerlo de rutina abarcaria de forma importante el identificar aquellos que estén
infectados, destacando que estos cambios se producen de forma asintomatica. Ademas, a
cualquier persona que done sangre en Puerto Rico o en casi cualquier parte del mundo
se le incluye en la prueba de cernimiento la Hepatitis B y C, por lo cual esta iniciativa
ampliaria el “scope” para poder identificar y tratar a las personas infectadas.

La tercera ponencia fue realizada por la Sociedad Americana Contra el Céncer, siendo
representada por la Sra. Maria Cristy, la cual se expresé a favor de la medida. Esto
tendria un impacto significativo para poder identificar a tiempo los casos de Hepatitis
que, en su mayoria, se presentan de manera asintomatica. En muchos casos,
especialmente con la Hepatitis C, la persona o individuo no presenta sintomas hasta
luego de varias décadas, lo que implica que cuando se reflejen ya el higado u otras partes
estaran dafiadas a causa del virus y/o el cancer que se genere. Por su parte, la Sra. Cristy
sefial6 que existe una problemdtica con los planes médicos, especialmente con el Plan
Vital, ya que actualmente son bastante selectivos en cuanto a las pruebas que cubren.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico no solicitd comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 681
no impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La presente medida busca ser congruente con el plan de la Organizacién Mundial de
la Salud, de erradicar el virus de la Hepatitis C a nivel mundial para el 2030. La Comisién
coincide con Jos planteamientos de las agencias consultadas las cuales indican que la
deteccién temprana es un elemento fundamental para cumplir con el propésito de la
medida, siendo este el prop6sito principal de misma.
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El Departamento de Salud recomendé que se deben incorporar los esfuerzos de los
programas que promueven y proveen los servicios de vacunacién contra las hepatitis A
y B. Ademas, sugirieron incorporar el cernimiento para el virus de hepatitis B, e incluirlo
como requisito para la emisién del certificado de salud. Asimismo, sugirieron que se
incluya en el lenguaje de la medida, las pruebas de corroboracién en los casos en que la
prueba inicial arroje un resultado positivo. Esta tltima enmienda también fue sugerida
por la ASES, indicando que los "reflex testing" deben ser realizados como corroboracién
en los casos en que la prueba inicial arroje un resultado positivo. La Comisién tomé nota
de las recomendaciones realizadas por los sectores de interés, sin embargo, considera que
la adicién de las hepatitis A y B requiere de mayor anélisis para su integracién. Por tal
razén, la Comisién evaluara dichas recomendaciones para un futuro Proyecto de Ley. En
cuanto a las pruebas de corroboracién, la Comision acogié dicha recomendacién en el
entirillado que se acompafia.

La Comisién de Salud, considera que establecer mediante legislacién servicios
dirigidos a la prevencién a los que tendré acceso la poblacién, con el fin de erradicar la
Hepatitis C, contribuira a lograr la erradicacién del VHC. Ademas, més alla de identificar
Hepatitis C, promueve la prevencién de uno de los factores de riesgo principales para
desarrollar céncer.

POR TODO LO ANTES EXPUESTQ, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 681, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
Hon. Rubén Soto Rivera

Presidente
Comisidon de Salud
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1912 Asamblea 2da. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 681
4 de noviembre de 2021

Presentado por el sefior Soto Rivera

Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para crear la “Ley para el Cernimiento y Diagnéstico de la Hepatitis C en Puerto Rico” a
Jos fines de establecer como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la eliminacién del virus de la hepatitis C para el afie 2030; proveer para que
se ofrezca la prueba de cernimiento de hepatitis C como parte de las pruebas de
rutina de toda evaluacién médica; proveer para que se cubran las pruebas de
cernimiento y diagnéstico de la hepatitis C; enmendar Articulo 3 de la Ley Néa-
W 232-2000, conocida como “Ley de Certificaciéon de Salud de Puerto Rico”; a los
fines de incluir las pruebas de hepatitis C entre las pruebas requeridas para
obtener un certificado de salud; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La hepatitis C es una infeccién del higado causada por el virus de hepatitis C
(VHC). Para la mayoria de las personas infectadas por VHC, tantas como un 70-85%, la
hepatitis C se convierte en una infeccién crénica a largo plazo que puede causar serios
problemas de salud como cirrosis, cAncer del higado y hasta la muerte.? En Puerto Rico,
la prevalencia de hepatitis C se estima en 2.3%, o0 2.3 personas por cada 100,000, segtin
estudios realizados con el apoyo de los Institutos Nacionales para la Salud (NIH por su

' Centers for Disease Control and Prevention. Hepatitis C Information, Overview and Statistics, 2018

hetps://www.cde,gov/hepatitis/hev/



siglas en inglés).2 Este nimero es mucho mayor que la prevalencia en Estados Unidos,
estimada en 1.0%, o 1 persona por cada 100,000.3

Las personas a riesgo de tener hepatitis C son todas las nacidas entre 1945 y 1965.
También estdn a riesgo aquellas personas que hayan recibido transfusiones de sangre
antes de 1992 o concentrados de factor de coagulacién antes de 1987, personas que en
algin momento de su vida hayan experimentado con drogas inyectables, pacientes de
hemodialisis, personas infectadas con el virus de VIH, trabajadores de la salud que
hayan estado expuestos a pinchaduras de aguja con sangre infectada con VHC, y nifios
nacidos de madres infectadas por VHC.

El impacto humano y econémico de la hepatitis C es devastador. En Estados
Unidos, mas de la mitad de las personas con cancer de higado tienen hepatitis C.*
Menos del 18% de las personas diagnosticadas con céncer de higado viven 5 afios o
més.> Adicionalmente, la hepatitis C es la indicacién més comun para trasplante de
higado a nivel mundial y en Puerto Rico. De los 67 trasplantes de higado realizados en
Puerto Rico entre febrero de 2012 y abril de 2014, el 45% fueron causados por hepatitis
Cs

Hasta hace poco, las opciones para las personas infectadas con VHC eran
reducidas. Sin embargo, hoy se puede curar la hepatitis C gracias a grandes avances en
la ciencia. La Administracién de Drogas y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés) ha
aprobado muiltiples terapias que pueden curar a més del 90% de las personas
infectadas, con tratamientos orales de 8-12 semanas de duracién, y con pocos efectos

adversos.”® La Sociedad Americana de Enfermedades Infecciosas (IDSA por sus siglas

2 Perez, CM. et al. Seroepidemiology of viral hepatitis, HIV and herpes simplex type 2 in the household population aged 21-64
years in Puerto Rico. BMC Infect Dis. 2010; 10:76. doi: 10.1186/1471-2334-10-76.

? Centers for Disease Control and Prevention. Surveillance for Viral Hepatitis--United States, 2016.
https://www.cdc.gov/hepatitis/hev/heviag.htm

4 El-Serag, H.B. & Kanwal, F. (2014). Epidemiology of Hepatocellular Carcinoma in the United States: Where Are We? Where
Do We Go? Hepatology, 60(3), 1767-1775. doi: 10.1002/hep.27222.

3 Centers for Disease Control and Prevention. (n.d.) 5-Year Relative Survival by Selected Primary Site, Race, Sex and Age
Group. Retrieved from http://bit.Iv/2fYgMLn.

¢ Dr. Rafaei Pastrana, Rafael. Cuando es traspiante de higado es la opci6n para pacientes infectados con el virus de la hepatitis C.
El Nuevo Dia, 18 de mayo de 2014, Suplementos, pag. 3.

7 Centers for Disease Control and Prevention. Hepatitis C Information, Management and Treatment, 2018.
https://www.cde.pov/hepatitishev/hevfag.htm#diC

& University of Washington, Hepatitis C Online, 2018. http://www hepatitisc.uw edu/page/treatment/drugs.




en inglés) y la Asociaciéon Americana para el Estudio de las Enfermedades del Higado
(AASLD por su siglas en inglés) han emitido gufas de manejo de la hepatitis C,
desarrolladas por expertos y basadas en evidencia. Estas gufas recomiendan que se trate
de manera temprana a todas las personas con infeccién cronica de hepatitis C, excepto
aquellas con expectativa corta de vida que no pueda ser remediada por el tratamiento
de hepatitis C, trasplante de higado u otra terapia dirigida.’

Multiples organismos internacionales y nacionales concurren en la necesidad de
actuar rapida y agresivamente contra la hepatitis C. La Organizacién Mundial de la
Salud ha establecido la meta de eliminar la hepatitis C para el 2030.10 En los Estados

Unidos, el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS por sus siglas en inglés)

junto a een—més—de—20 organismos federales, estableci6 el Plan—de—-AeeiénNacional
contrataHepatitis Viral 2017-2020-"Plan Estratégico Nacional de Hepatitis Viral para los

Estados Unidos: Una hoja de ruta para la eliminacion 2021-2025" con la visién de eliminar

las infecciones por hepatitis y proveer acceso a tratamientos curativos a los pacientes de
hepatitis C11 Los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC por
sus siglas en inglés) también establece establecen en su plan estratégico que las personas
infectadas con hepatitis C deben ser identificadas y conectadas a tratamiento.l2
[gualmente, las Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina establecieron
una estrategia nacional para que los pacientes de hepatitis C sean tratados de forma
temprana, reduciendo el riesgo de cirrosis, cancer de higado y muerte.’® En los Estados
Unidos, tratar las personas con hepatitis C en cualquier etapa de su enfermedad
reduciria los costos futuros de salud en $3.3 billones, salvaria més de 320,000 vidas y

eliminarfa uno de los problemas de salud mas grandes de la nacién.14

? American Association for the Study of Liver Diseases and Infectious Diseases Society of America. HCV Guidance:
Recommendations for Testing, Managing, and Treating Hepatitis C, 2018. http//www.hcvguidelines.org.

12 World Health Organization (WHO). Combating Hepatitis B and C to Reach Elimination by 2030, Advocacy Brief, May 2016.
't Department of Health and Human Services. National Viral Hepatitis Action Plan 2017-2020.

12 Centers for Disease Control and Prevention. Division of Viral Hepatitis Strategic Plan, 2016-2020: Bringing Together Science
and Public-Health Practice for the Elimination of Viral Hepatitis.

13 National Academies of Sciences, Engineering and Medicine. A National Strategy for the Elimination of Hepatitis B and C,
Phase Two Report, May 2017.

14 Departrment of Health and Human Services. Nationa) Viral Hepatitis Action Plan 2017-2020, Plan Overview.




Esta Ley persigue establecer una clara politica publica enfocada en la eliminacién
de la hepatitis C en toda la jurisdiccién de Puerto Rico para el afio 2030 mediante la
adopcién de estrategias agresivas de cernimiento de la poblacién para identificar a
personas infectadas con el virus de la hepatitis C.

En primer lugar, se adoptan las recomendaciones del CDC para el cernimiento
de la hepatitis C en la poblacién adulta que fueron actualizadas el 10 de abril de 2020.15
Ademés, esta Ley establece la obligacién de todos los médicos autorizados a ejercer la
profesién de la medicina en Puerto Rico de ofrecerle a todos sus pacientes mayores de
18 afios una prueba de anticuerpos contra la hepatitis C o una prueba diagnéstica de la
hepatitis C. Asimismo, se le requiere a los pagadores de servicios de salud (sea
organizacién de servicios de salud o aseguradora, auto asegurado, tercero
administrador de servicios o plan de salud), publicos o privados, cubrir el costo de estas
pruebas a toda persona embarazada, durante cada embarazo; y también se provee para
pruebas periédicas rutinarias a personas con factores de riesgo elevados de contraer
esta infeccién; por ejemplo, los usuarios de drogas inyectadas y las personas que reciben
hemodidlisis de mantenimiento.

Asimismo, se enmienda el Articulo 3 de la Ley Neém- 232-2000, conocida como
“Ley de Certificacién de Salud de Puerto Rico” para afiadir una prueba serolégica anti-
VHC a las pruebas requeridas para obtener un certificado de salud de los requeridos
por dicha Ley. Actualmente, el referido Articulo requiere que se realicen la prueba de
tuberculina y la prueba conocida como “VDRL" para determinar si la persona padece
de enfermedades contagiosas que le incapaciten para desempefiar su trabajo sin
representar un peligro para la salud piblica. También se incluye una disposicién para
que toda persona que arroje un resultado positivo a la prueba seroldgica, se realice una
prueba confirmatoria de 4cido ribonucleico (ARN-VHC) para conocer si la persona
tiene una infeccién de hepatitis C crénica. En los casos en que se confirme una infeccién

cronica, el médico deberd proveer informacién a la persona relacionada a las

15 Schillie S, Wester C, Osborne M, Wesolowski L, Ryerson AB. CDC Recomimendations for Hepatitis C Screening Among
Adults — United States, 2020. MMWR Recomm Rep 2020;69(No. RR-2):1-17. DOI:
http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.rr6902al



10

11

alternativas de tratamiento de la hepatitis C y los riesgos de no fratarla. Asimismo, para
salvaguardar los derechos de las personas, incluyendo aquellos consignados en la ley
federal conocida como “Americans with Disabilities Act” se dispone que una infeccién
crénica de hepatitis C no serd impedimento para que se expida el certificado de salud si
el médico certificante determina que la persona no constituye un riesgo significativo de
dafio sustancial para la salud o seguridad de la persona misma o para la salud o
seguridad del publico.

Para salvaguardar la salud de miles de puertorriquefios que viven con hepatitis
C y por el impacto econémico para Puerto Rico, es necesario que actuemos de manera
urgente, alineados con organismos nacionales e internacionales, para eliminar la
hepatitis C en Puerto Rico para el 2030. El cemimiento y eventual diagnéstico, es un

paso obligatorio para alcanzar esta meta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley para el Cernimiento y Diagnoéstico de la Hepatitis
C en Puerto Rico”.

Seccién 2. - Politica Publica.

Se adopta como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
eliminacién del virus de la hepatitis C para el afte 2030. A partir de la aprobacién de

esta Ley, todas las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

deberan brindar el apoyo necesario para hacer valer los propésitos de esta Ley y
cualquier otra ley o iniciativa que, directa o indirectamente, contribuya al cernimiento y
cuidado de salud efectivo contra la hepatitis C.

Seccién 3. - Prueba de Cerninuiento de Hepatitis C
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Segtin las recomendaciones de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades

(“CDC”, por sus siglas en inglés), todo proveedor de servicios de salud proveerd para que al

menos una vez en la vida, toda persona se le realice una prueba de cernimiento para el Virus

Hepatitis C (VHC). La referida prueba se ofrecerd como parte de las pruebas de rutina de una

evaluacion médica, basada en el criterio clinico para personas adolescentes y adultos mayores de

dieciocho (18) atios de edad en bajo riesgo y con mds frecuencia para todas las personas en alto

riesgo. El Departamento de Salud dispondrd para esta prueba mediante reglamento u orden

administrativa, utilizando las recomendaciones establecidas por el Grupo de Trabajo de Servicios

Preventivos de los Estados Unidos (United States Preventive Servicies Task Force) y las

dedes-EBC—El médico o facultativo orientara al paciente sobre las distintas facetas de

riesgo que pueden exponer a una persona a la infeccién, as{ como la necesidad y
conveniencia de realizarse, de forma voluntaria, la prueba de cernimiento del VHC

como parte de las pruebas de rutina.



1 Seccién 4. - Orientacion sobre pruebn de VHC

2 Todo proveedor de servicios de salud tendra la responsabilidad de informar al
3 paciente que la prueba de VHC puede ser incluida en la orden de laboratorios de rutina.
4 Si el paciente declina hacerse la prueba, el proveedor documentard el rechazo en el
5 expediente clinico del paciente, quien debera firmarlo como evidencia de su rechazo, asi
6 como ée que fue debidamente orientado sobre la prueba de VHC por parte del
7 proveedor. Todo proveedor deberd ofrecerle unfeleto-material informativo sobre la
8 prueba de VHC al paciente, el cual puede ser solicitado al Departamento de Salud.

9 Seccién 5. - Cubierta bidsica de prueba de VHC

10 Todo plan médico, cubierta, péliza o contrato de servicios de salud, o su
11_equivalente en Puerto Rico, sea publico o privado, ofrecido por cualquier organizacién
M de seguros de salud o asegurador autorizado por la Oficina del Comisionado de
13 Seguros para prestar servicios de seguros de salud en el Estado Libre Asociado de
14 Puerto Rico, ofrecera dentro de su cubierta basica una prueba de VHC al afio, asi como
15 la secuencia de pruebas en caso de pruebas de anticuerpos reactivas, como parte de los
16 estudios de rutina de toda evaluacidn médica; excepto que, para personas con
17 condiciones o exposiciones reconocidas, se deberan cubrir de acuerdo con la frecuencia
18 dispuesta en las recomendaciones vigentes de los CDC - esto incluird una prueba a
19 personas embarazadas por cada embarazo. El tipo, secuencia y frecuencia de pruebas a
20 cubrirse serdn conforme con las recomendaciones de los CDC. Esta disposicién también
21 sera de aplicacion a las entidades excluidas a tenor con el Articulo 1.070 de la Ley Num.

22 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de



1 Seguros de Puerto Rico”, las cuales seran fiscalizadas por el Departamento de Salud. El
2 médico o facultativo informaréa, por escrito, a toda persona con un diagnostico positivo
3 los resultados de la prueba y orientard a la persona sobre las opciones de tratamiento
4 para la VHC, incluyendo terapias con medicamentos con capacidad de curarla, y las
5 posibles consecuencias de no tratar la infeccién. Dicha orientacién debe estar claramente

6 detallada en el récord médico del paciente.

7 Seccién 6. - Aplicabilidad
8 Esta Ley aplicara a todo plan médico, cubierta, péliza o contrato de servicios de

9 salud, o su equivalente, sea publico o privado, en el Estado Libre Asociado de Puerto
w«l/ Rico. Disponiéndose que, en el caso de los planes médicos, cubiertas, pélizas o contratos
11 de servicios de salud, o su equivalente, sean ptblicos o privados, que ya estén en vigor
12y que no cumplen con la cubierta aqui requerida, la cobertura de las pruebas serd

13 obligatoria al momento de la venta y renovacién en todo contrato de seguro.
14 Seccién 7. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 232-2000, conocida como “Ley de

15 Certificacién de Salud de Puerto Rico” para que lea como sigue:

16 “Articulo 3.- Certificados de Salud

17 a)

18 b)

19 C) A la persona que, conforme a la Seccién (b) de este Articulo, se determine
20 pueda representar una amenaza directa a la salud de los demaés, se le requerira
21 que se someta a un examen médico para obtener un certificado de salud que

22 garantice que su condicién no representa una amenaza directa al publico. La



1 persona se someterd a una evaluacién médica que consiste de una prueba
2 seroldgica anti-VHC, una prueba de VDRL y de una prueba de tuberculina para
3 determinar si la persona padece de enfermedades contagiosas que le incapaciten
4 para desempefiar su trabajo sin representar un peligro para la salud publica.
5 A Toda persona que arroje un resultado positivo a la prueba serolégica anti-VHC
6 deberd—realizarse se le ordenard una prueba confirmatoria de dcido vibonucleico (ARN-
7 VHC). De confirmarse una infeccion cronica de hepatitis C, el médico deberd orientar a la
8 persona sobre los riesgos de ln hepatitis C y las alternativas de tratamientos disponibles,
9 incluyendo las terapias con medicamentos con capacidad de curarla. Una infeccion
10 crénica de hepatitis C no serd impedimento para que se expida el certificado de salud,
\J\ //11 siempre y cuando el médico determine que, a pesar de la infeccion, la persona no
12 constituye un riesgo significativo de davio sustancial para la salud o seguridad de la
13 persona misma o para la salud o seguridad del piiblico.
14 d)
15 e)
16 f) L
17 Seccién 8. - Reglamentacion.
18 La Administracion de Seguros de Salud, el Departamento de Salud y la Oficina del
19 Comisionado de Seguros, deberdn promulgar dentro de los sesenta (60) dfas{60} dias de

20 aprobada esta Ley, cualquier reglamentacién necesaria para hacer cumplir los

21 propositos de esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38-2017, segun
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enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 9. - Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte
de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccién 10. - Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, apartado, péarrafo, inciso, clausula, sub-cldusula o parte de
esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidard las restantes
disposiciones y partes del resto de esta Ley.

Seccién 11. - Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir a los sesenta (60) dias después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 686

INFORME POSITIVO
b de septiembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 686, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 686, segtin radicado, va dirigido a enmendar el Articulo 2,
renumerar el actual Articulo 29 como Articulo 31 y afiadir unos nuevos
Articulos 29 y 30 a la Ley Ntm. 134 de 30 de Junio de 1977, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Procurador de Ciudadano (Ombudsman)”, a los fines
de ordenar la limitacién de participacién en actividades politico-partidistas a
la Procuradora o Procurador del Ciudadano.

INTRODUCCION

En primera instancia, resulta necesario establecer que el Proyecto del Senado
686, en conjunto con otras medidas que hemos considerado e informado por la
Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
durante el presente cuatrienio, es vehiculo legislativo para instrumentar y
fortalecer la politica ptblica vigente de la efectiva fiscalizacién de las acciones
gubernamentales con el fin de garantizar un servicio publico de excelencia a
nuestra ciudadania, como es nuestro deber. Esto, en consideracién al mandato
constitucional en nuestro Sistema Democratico de Gobierno en sus Ramas
Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Precisamente, enmarcados en el constante examen de los poderes delegados
por el Pueblo a funcionarios electos, asi como todo servidor publico. Esto,
conforme al principio dispuesto en la Seccién 9 del Articulo VI de nuestra
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que expresamente
mandata que s6lo se dispondrd de las propiedades y fondos ptblicos para fines
publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado.
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Como acertadamente se expresa en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto del
Senado 686, ante nos: “Es politica piiblica de esta Asamblea Legislativa el desligar los
procesos-politicos electorales de la gestion publica y sus instituciones. Por ello, debe
extenderse la limitacion existente a la participacion en actividades politicas de aquellas
funcionarias o funcionarios piiblicos que ocupan posiciones en dreas sensitivas del servicio
publico.” Principio, que es mas que legitimo y justificado aplicar a la figura del
Procurador del Ciudadano u Ombudsman.

De manera particular, la Exposicién de Motivos de esta medida, contextualiza
este imperativo de prohibicién a este funcionario, ya que la “Ley del Procurador
del Ciudadano (Ombudsman)”, Ley 134 de 30 de junio de 1977, supra, se estableci6
con el propésito de garantizarle a la ciudadania un trato justo, rapido, adecuado y
libre de perjuicio, por parte de las agencias y los demas organismos de la Rama
Ejecutiva. Ademas, sirve como instrumento para controlar los excesos burocréticos

y para defender a la ciudadania que se vean afectados o por decisiones
administrativas.

Sin embargo, también se sefala, que dicha Ley 134-1977, ante, lo faculta para
investigar cualquier reclamacién de una ciudadana o ciudadano que surja de un
acto administrativo de una agencia contrario a la ley, irrazonable, injusto,
arbitrario o discriminatorio. Y, dentro de sus amplios poderes, el anélisis para que
se inicie una investigacién por parte de esta funcionaria o funcionario es
estrictamente subjetivo. Por lo cual, determina en su discrecién si el asunto se
encuentra o no bajo su jurisdiccién, y si debe o no ser investigado.

“Del Ombudsman determinar que una funcionaria, funcionario, empleada o empleado
de una agencia ha faltado al cumplimiento de sus deberes, tiene la facultad en ley de
solicitar la comparecencia de la Secretaria o Secretario de Justicia ante los tribunales de
Puerto Rico, y de notificarle igualmente a las autoridades, organismos o foros
administrativos competentes.”, Enfatiza.

Esta medida, en consecuencia, busca fortalecer la confianza por parte de la
ciudadania en las instituciones gubernamentales, a través de la independencia de
criterio, la imparcialidad y la objetividad en estos procesos. Especificamente,

limitando la participacién politico-partidista del Procurador del Ciudadano,
también conocido como Ombusdman.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis de esta medida legislativa, nuestra Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité comentarios al
Procurador del Ciudadano u Ombudsman, y al Departamento de Justicia de Puerto
Rico. Al presente, el Departamento de Justicia no ha remitido su memorial.
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En cuanto a los comentarios de la Oficina de Procurador del Ciudadano, los
mismos estdn suscritos por el Ombudsman, Edwin Garcia Feliciano. En los mismos,
expresan la importancia de dicha oficina y como el Ombudsman ha sido,
historicamente, la respuesta de varios paises a los problemas complejos que surgen
en las sociedades democréticas para facilitar los servicios piblicos que demanda
el ciudadano.

Sefialan, que al crearse la Oficina por dicha Ley 134, supra, les pretendié el
garantizar la eficacia de los organismos publicos y el trato justo del Gobierno a la
ciudadania. Ademas, apunta que: “el verdadero origen del concepto Ombudsman se
remonta al afio 1260, durante el reinado de Kublain Khan de la Dinastfa Yuan en China.
Los oficiales designados supervisaban y controlaban los excesos burocriticos asegurando
que se cumplieran las decisiones del cuerpo gubernativo. En Puerto Rico, la historia nos
transporta al afio 1516, cuando el Padre Bartolomé de las Casas fue nombrado por el
Consejo Real al cargo de Protector General de los Indios. Se convierte entonces, Fray
Bartolomé, en el primer funcionario designado para proteger al pueblo de los desmanes del
Gobierno, con funciones parecidas al Ombudsman. El procurador del Ciudadano se
establecid, asi mismo, en Espafia, en el 1983, mientras que el cargo se instituyé en América
Latina tras la desaparicion de las dictaduras. Para el 1996, cerca de 80 paises ya contaban
con una “Qficina para el Pueblo”.

Abundan, que, por la importancia de esta institucién, existen multiples
organizaciones internacionales que los agrupan. Entre estas: el Instituto
Latinoamericano del Ombudsman (ILO); el International Ombudsman Institute (IOI), la
United States Ombudsman Association (USOA) y la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman (FIO). Estas organizaciones, establecen estdndares de control y
calidad con los que debe contar una procuraduria para que pueda cumplir con sus
propésitos a cabalidad.

Algunas de las caracteristicas que se establecen por estas organizaciones,
con las que cada procuraduria deben contar son: ser creada mediante ley,
facultados para recibir reclamaciones e investigar de forma imparcial y libre de
prejuicios, en particular por iniciativa propia, su término sea mds alld de los
procesos eleccionarios, tener autoridad legal para proteger la confidencialidad de
sus fuentes de informacién, no tener limitaciones fiscales, no estar adscrito a la
Rama Ejecutiva, tener autoridad para proponer remedios, entre otros. Se
argumenta, que en Puerto Rico el Ombudsman cumple con la inmensa mayoria de
las caracteristicas citadas, pero esta prohibicion le brindarfa mas fuerza.

Por otro lado, la ponencia expresa que medidas similares han sido radicadas
en otras Asambleas Legislativas, pero no han logrado el aval de la mayoria
parlamentaria. Argumenta que en ambas ocasiones las medidas contaron con el
aval de la oficina del procurador. Sugieren introducir una enmienda como inciso
h., a los fines de que no se tome en consideracion la afiliacién politica al reclutar
su personal y al momento de realizarse evaluaciones sobre su desempeiio.
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La Oficina del Procurador del Ciudadano, apoya la medida enfaticamente y
entiende que es vital su aprobacién para la confianza del pueblo como pilar de las
instituciones publicas. “Sin dicha confianza, no habria ciudadanos que atender para
canalizar sus reclamos en la reparacién de agravios al gobierno.”, puntualizan

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 686 no impone una obligacién
econdmica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Resulta necesario expresar, que la Exposicién de Motivos de la medida recoge
la jurisprudencia interpretativa sobre el derecho de expresion y el de asociacién,
garantizados constitucionalmente en nuestra Carta de Derechos, Articulo II,
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademds, refiere que estos
derechos no son absolutos, y podrian subordinarse a un interés gubernamental
apremiante, como es el promover la mejor eficiencia y productividad del servicio
ptblico. Party vs. Tribunal, 107 DPR 1 (1978)

En este aspecto, esta Asamblea Legislativa en el descargue de sus poderes y
responsabilidades, genera y aprueba legislacion que promueve la transparencia,
la rendicién de cuentas y una sana administracién publica. Como ejemplo,
aquellas que limitan la participacién politico-partidista de diversos secretarios de
distintos departamentos. Asi, la Ley 178-2001, prohibi6 a las secretarias y/o
secretarios de: Departamento de Educacién. Departamento de Justicia,
Departamento de Hacienda y el Superintendente de la Policia, participar en
actividades politico — partidista a nivel de Puerto Rico y de los Estados Unidos de
América; también la judicatura cuenta con la misma prohibicién, tal como también
se cita en la Exposicién de Motivos del P. del S. 686

Por tanto, la prohibicion a estos funcionarios ptblicos en su participacién en
este tipo de actividad, méxime a los que ostentan cargos de alta jerarquia en el
gobierno se hace con el fin principal de promover la objetividad, la pureza de los
procesos y evitar las influencias indebidas. A su vez, fortalece el sistema de méritos
en el servicio publico, asf como el trato igual a todos los ciudadanos y empleados,

Teniendo presente lo aqui sefialado, se considera que la presente medida
busca proteger la independencia de criterio, la sana y eficiente administracién
publica, la transparencia y la objetividad. Valores y principios esenciales a una
sana e integral politica piiblica gubernamental.
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A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 686 recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida legislativa con enmiendas.

Presidente
Comision de Gobierno
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Para afiadir nuevos incisos ¢, d, e, f g, i, renumerar y enmendar los actuales incisos ¢, d, e, f,
como fncisos h, j, k, | del Articulo 2, renumerar el actual Articulo 29 como Articulo 31
y afiadir unos nuevos Articulos 29 y 30 a la Ley Ntim. 134 de 30 de Junie junio de
1977, segin enmendada, conocida como “Ley del Procurador de Ciudadano
(Ombudsman)”, a los fines de ordenar la limitacion de participacién en actividades
politico-partidistas a la Procuradora o Procurador del Ciudadano (Ombudsman); y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica ptiblica de esta Asamblea Legislativa el desligar los procesos politico-
electorales de la gestion prtiblica y sus instituciones. Por ello, debe extenderse la
limitacion existente a la participacion en actividades politicas-partidistas de aquellas
funcionarias o funcionarios ptblicos que ocupan posiciones en édreas sensitivas del

servicio pubilico.

A estos fines, la Ley 178-2001, segiin enmendada, prohibi6é a las Secretarias o
Secretarios del Departamento de Educacién, del Departamento de Justicia, del
Departamento de Hacienda y a la o el Superintendente de la Policia participar en

actividades politico-partidistas a nivel de Puerto Rico y los Estados Unidos. Tales



restricciones no se limitan a estas funcionarias o funcionarios; también la Judicatura se

ha encargado de imponer semejantes restricciones para sus miembros.

Segtn la Exposicion de Motivos de dicha Ley 178-2001, la Asamblea Legislativa
debe ocuparse porque las funcionarias y funcionarios publicos que se desempefien en
posiciones claves dentro del Gobierno, estén libres de influencias indebidas. De igual
forma, debe asegurarse que éstos mantengan la independencia de criterio que asegurara

una sana y eficiente administracién puiblica.

Por otra parte, la Ley Num. 134 de 30 de Junie- junio de 1977, seglin enmendada,
conocida como “Ley del Procurador de Ciudadano (Ombudsman)”, se estableci6 con el
proposito de garantizarle a la ciudadania un trato justo, rdpido, adecuado y libre de
perjuicio, por parte de las agencias y los demés organismos de la Rama Ejecutiva.
Ademads, sirve como instrumento para controlar los excesos burocraticos y para

defender a la ciudadania que se vean afectados por esta burocracia gubernamental o

por decisiones administrativas.

Conforme lo dispuesto en la “Ley del Procurador del Ciudadano
(Ombudsman)”, la Procuradora o el Procurador del Ciudadano es la persona encargada
de investigar cualquier reclamacién de una ciudadana o ciudadano que surja de un acto
administrativo de una agencia contrario a la ley, irrazonable, injusto, arbitrario o
discriminatorio. El andlisis para que se inicie una investigacién por parte de esta
funcionaria o funcionario es estrictamente subjetivo. En ésta esta o éste recae la
discrecién de que un asunto se encuentra o no bajo su jurisdiccién, y si debe o no ser
investigado. Del Ombudsman determinar que una funcionaria, funcionario, empleada o
empleado de una agencia ha faltado al cumplimiento de sus deberes, tiene la facultad
en ley de solicitar la comparecencia de la Secretaria o Secretario de Justicia ante los

tribunales de Puerto Rico, y de notificarle igualmente a las autoridades, organismos o

foros administrativos competentes.



En sintesis, la Procuradora o Procurador del Ciudadano es una de estas
funcionarias o funcionarios cuyas funciones fiscalizadoras y deberes inherentes al cargo
requieren jmparcialidad, independencia de criterio y objetividad. Por tal razén,
mediante la presente Ley se establecen normas de limitacién para la participacion de la
Procuradora o Procurador del Ciudadano en actividades politico-partidistas durante su

incumbencia.

El derecho de expresion y de asociacién estd garantizado en la s Seccién 4 del
Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha
disposicién establece que “no se aprobaré ley alguna que restrinja la libertad de palabra
o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir del

gobierno la reparacion de agravios”.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, interpretando esta méxima constitucional,
ha resuelto reiteradamente que el derecho a la libertad de expresién, como cualquier
otro derecho constitucional que protege un interés particular, no es absoluto y podria
subordinarse a otros intereses cuando la convivencia y necesidad publica asf lo exijan.
Si al realizar un balance de intereses, el Gobierno demuestra que existe un interés
gubernamental apremiante que requiere la limitaciéon del interés particular o privado,

éste cedera cuando asi resulte necesario, para dar paso al bien comun.

Especificamente, en Herndndez Estrella v. |.AS.E.P., 147 DPR 840 (1999), el
Tribunal Supremo de Puerto Rico determiné que “el interés del Estado debe prevalecer
cuando la expresién del empleado afecta su desempefio en el trabajo, la armonfa de sus
compafieros o de otra forma impide las operaciones normales de la institucién”. En el
balance de intereses, los tribunales sopesan el interés del funcionario o empleado
publico de opinar sobre asuntos de interés pébiee piiblico y del Estado de promover la
mejor eficencia y productividad del servicio publico a través de sus empleados.

Democratic Party v. Tribunal Electoral, 107 D.P.R. 1 (1978)



Por otro lado, el Art. II de la Seccién 6 de nuestra Constitucién también recoge la
libertad de asociacién cuando declara que "[lJas personas podran asociarse Yy
organizarse libremente para cualquier fin licito, salvo en organizaciones militares o
cuasi militares”. En cuanto a esta normativa constitucional, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico ha expuesto que la libertad de asociacion es un derecho fundamental que
conlleva el derecho a formar agrupaciones y proponer candidatos de su predileccién
para participar en el proceso electoral. PNP v. De Castro Font, 2007 D.T.S. 230; P.S.P. v.

Com. Estatal de Elecciones, 110 D.P.R. 400 (1980); Garcia Passalacqua v. Tribunal Electoral,
105 D.P.R. 49 (1976).

Es deber de esta Asamblea Legislativa fortalecer la confianza de la ciudadania en
las instituciones ptblicas garantizando un Gobierno efectivo y equitativo. La
prohibicién que se establece mediante la presente Ley, no es sobre abarcadora y fija
unos criterios a seguir por la Procuradora o Procurador del Ciudadano (Ombudsman)
en cuanto a su participacion en actividades politico-partidistas. El Estado persigue un
interés apremiante de que se limpie el Gobierno del germen de la corrupcién, que se
promueva una buena imagen del servicio publico, que se logre la eficiencia y
productividad que reclama la ciudadania, y que todas las puertorriquefias y
puertorriquenos, sin importar sus creencias politicas, reciban del Gobierno los servicios

de excelencia a que tienen derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Para_afiadir nuevos incisos ¢, d, e, f, ¢, i, renumerar y enmendar los

2 actuales incisos ¢, d, e, f, como incisos h, j, k, | del Articulo 2 de la Ley Nuim. 134 de 30

3 de Junie junio de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley del Procurador de
4  Ciudadano (Ombudsman)”, para que lea como sigue:

5 “Articulo 2.- Definiciones.
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A los efectos de este capitulo, los siguientes términos tendrén el significado
que a continuacién se expresa:
@) ...
() ...
(c) Actividad Politico-Partidista. — significard toda actividad donde una o mds personas
promuevan una determinada candidatura o partido politico, incluyendo, pero sin
limitarse a campafias politicas, reuniones, tertulias, mitines, concentraciones,
maratones, asambleas, convenciones, caminatas, caravanas, rifas, actividades para
recaudar fondos, fungir como funcionario de colegio, participar en procesos primaristas o
de seleccion de candidatas o candidatos de un partido politico, discursos o cualquier
actividad similar, las cuales sean organizadas, financiadas o respaldadas por partidos
politicos, candidatas, candidatos, aspirante primarista o grupos de personas organizadas
en respaldo o rechazo de determinada candidatura o asunto a ser considerado por el
electorado y que tenga contenido politico-partidista o de formulas de estatus.
(d) “Aspirante” o ”Aspirante Primarista”. — Toda persona natural que participe en los
procesos de primarias internas o los métodos alternos de nominacién de un partido
politico de Puerto Rico con la intencién de, o que realice actividades, recaudacion o
eventos dirigidos a, ocupar cualquier cargo interno u obtener una candidatura a cargo
publico electivo, tal como se define en el Articulo 2.3 (8) de la Ley 58-2020, segiin
enmendada, conocida como "Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”.
(e) "Candidata” o “Candidato”. - significard toda persona que figure como aspirante a

un cargo publico en representacion de un partido politico, en la papeleta de una eleccién,
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tal y como se define en el Articulo 2.3 (11) de la Ley 58-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020

(f) “Candidata Independiente” o “Candidato Independiente”. — significard toda persona
que sin ser candidata o candidato de un partido politico figure como aspirante a un cargo
priblico electivo en la papeleta electoral, segiin es definido en el Articulo 2.3 (12) de la
Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de
2020”.

(g) Contribucién Politica. — significard cualquier aportacion, contrato, promesa,
acuerdo, donativo, préstamo de dinero o de cualquier otra cosa de valor.

[(0)] (h) Ombudsman. - significara la Procuradora o el Procurador del Ciudadano
que por esta Ley se crea.

(i) “Partido” o “Partido Politico”. — significard toda aquella agrupacion de ciudadanos
definidas en los Articulo 2.3 (85) y 6.1 de la Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”.

(D] () Procuradora o Procurador Especializado. — es la funcionaria o el
funcionario que nombrar4 el Procurador del Ciudadano “Ombudsman”, para
atender las reclamaciones que surjan en areas especializadas de la gestion
publica.

[(e)] (k) Procuradora o Procurador de Pequefios Negocios. — significard el
funcionario que nombraréd el Procurador del Ciudadano (Ombudsman) para

atender las reclamaciones que surjan en las areas referidas en la Ley de
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Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio, Ley 454-

2000.

[fl (I) Procuradora o Procurador del Transporte Puablico. — Es la funcionaria o el

funcionario que nombrard la Procuradora o el Procurador del Ciudadano

(Ombudsman), para atender las reclamaciones que surjan en las dreas del

Transporte Publico, incluyendo, sin limitarse, la Ley Nim. 109 de 28 de junio de

1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto

Rico”, asi como cualquier otra Ley que se relacione con el transporte piiblico

mediante paga.”

Seccién 2.- Se renumera el actual Articulo 29 como Articulo 31 de la Ley Num.
134 de 30 de Junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley del Procurador
de Ciudadano (Ombudsman)”.

Seccion 3.- Se afiade un nuevo Articulo 29 a la Ley Ntm. 134 de 30 de Junie junio
de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley del Procurador de Ciudadano
(Ombudsman)”, que leerd como sigue:

“Articulo 29.- Prohibicion de Participacion en Actividades Politico-Partidistas.

La Procuradora o el Procurador del Ciudadano (Ombudsman) estd impedida o
impedido de participar en actividades politico-partidistas mientras dure su
nombramiento. Entre las actividades en que estard vedado de participar se encuentran:
(a) Campafias politicas de clase alguna durante o fuera del afio electoral, segin lo

establecido en la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(b) Reuniones, tertulias, caminatas, mitines, asambleas, convenciones u otros actos
similares que sean organizados o financiados por partidos u organismos internos de
partidos politicos o comités de accién politica.

(c) Apoyar o endosar piiblicamente a candidatas o candidatos a puestos electivos, ya sea
en elecciones primarias, elecciones generales, elecciones especiales o elecciones internas
de los partidos.

(d) Apoyar o endosar publicamente a candidatas o candidatos independientes que
aspiren a puestos electivos.

(e) Hacer contribuciones pecuniarias o no pecuniarias a las campafias politicas de
candidatas, candidatos, partidos politicos o comités de accion politica.

() Organizar actividad politica alguna tales como, recaudaciones de fondos, radio o
telemaratones, rifas, verbenas u otras similares, aunque no haga contribucion de dinero.
(g) Hacer expresiones piiblicas sobre asuntos de naturaleza partidista.

Las prohibiciones enumeradas en el presente Articulo, serdn aplicables a actividades
politico-partidistas celebradas en Puerto Rico o en cualquier otro pais.”

(h) No podrd tomar en consideracion la afiliacién o no afiliacién politica — partidista

al momento de reclutar empleados.

(i) _Queda prohibido tomar represarias de algin tipo, contra los y las empleados y

empleadas por afiliacion politica o por ideas politicas; ya sea, traslado, cambio de puesto,

en las evaluaciones sobre su desempefio o cualquier otro medio que se utilice a través de

una relacion de poder con este fin.”
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Seccién 4.- Se afiade un Articulo 30 a la Ley Ndam. 134 de 30 de Junie junio de
1977, segin enmendada, conocida como “Ley del Procurador de Ciudadano
(Ombudsman)”, que leer4 como sigue:

“Articulo 30.- Penalidad por Incumplimiento con la Prohibicién de Participar en

Actividades Politico-Partidistas.

De incumplir con la prohibicién de participar en actividades politico-partidistas,
dispuesta en el Articulo 29 de esta Ley, la Procuradora o el Procurador del Ciudadano
serd sancionada o sancionado con una multa no menor de mil délares ($1,000) ni mayor
de cinco mil délares ($5,000), a discrecién del Tribunal, y ademds podrd estar sujeta o
sujeto a la medida disciplicaria aplicable, incluyendo hasta la destitucion del cargo por la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, de conformidad con el Articulo 6 de esta Ley.”
Secci6bn 5. Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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i de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 761,
recomienda su aprobacién, con enmiendas, segiin incluidas en el Entirillado Electrénico

que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 761 tiene como propésito “declarar el mes de noviembre de
cada afio como el “Mes de la Planificacién en Puerto Rico”; proveer para que la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, en colaboracién con otros organismos privados y entidades
publicas y los municipios de Puerto Rico, adopten las medidas necesarias para la
consecucion de los objetivos de esta Ley; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico (“JP”); a la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion (“SPP”) y a la Escuela Escuela
Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico. Desafortunadamente, al
momento de redactar este Informe la JP no habfa comparecido ante esta Honorable
Comisién.
ANALISIS

Aun cuando concurrimos con la intencién legislativa plasmada en el P. del S. 761,
entendemos necesario destacar que, en el 2015, tras la muerte del Dr. Hermenegildo
“Mereyo” Ortiz Quifionez, la Escuela Graduada de Planificacién de la UPR comenzé a
organizar y celebrar anualmente la Conferencia Hermenegildo Ortiz Quifionez, a los



fines, precisamente, ademds de honrar su legado, promover la discusién de variados
temas entre planificadores profesionales.

El Dr. Ortiz Quifionez fue una persona visionaria, honesta y ejemplo de un
servidor ptblico de excelencia. Ademads, fue uno los primeros profesores y organizadores
de la Escuela Graduada de Planificaciéon de la UPR. Como parte de su trayectoria
profesional, lleg6 a dirigir la Escuela desde 1985 hasta 1989, ocupando, a su vez, la
posiciéﬁ de Decano de Estudiantes del Recinto de Rio Piedras. En &mbito gubernamental,
ocupd importantes posiciones, entre estos: Presidente de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico (2001-2002) y Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Ptblicas (1989-1992). De igual forma, fungié como Presidente de la Junta de Directores
de la Autoridad de Carreteras y Transportacién, de la Autoridad de Puertos, de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses, y Presidente de la Comision de Seguridad en el
Transito.

Por otro lado, se le reconocié por su activa participacién en proyectos de avanzada
en Puerto Rico, entre estos, en la Proteccién de la Bahia Fosforescente de La Parguera; la
Conservacién de las Cuevas de Camuy, el Plan de Transportacién de Usos del Terreno y
Transportacién del Area Metropolitana de San Juan; en la confeccién de las Leyes
Orgénicas de la Junta de Planificacién y, la hoy extinta, Administracién de Reglamentos
y Permisos de 1975; el Plan Ponce en Marcha; los Elevados de la Baldorioty de Castro; el
Puente Teodoro Moscoso; el Tren Urbano; el Plan de Transporte Colectivo de la Ciudad
Mayor y el Plan de Transporte Colectivo del Municipio de Carolina.!

RESUMEN DE COMENTARIOS

Sociedad Puertorriquesia de Planificaciéon

La Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, por conducto del presidente de su
Junta de Directores, Ing. Toma4s J. Torres, favorece la aprobacién del P. del S. 761. De
entrada, comenta que la medida es de gran relevancia para la profesién en Puerto Rico,
y para beneficio del pais en general. Por afios, y desde 1954, la SPP ha colaborado en el
disefio de politicas ptblicas en Puerto Rico, incluyendo la promocién de la adopcién de
la Ley 160-1996, segtin enmendada, que cre6 la Junta Examinadora de Planificadores
Profesionales.

Asi las cosas, respalda la aprobacién del proyecto, “ya que entiende que es uno
que reconoce y hace justicia a la Profesién de la Planificacién y la labor de los
planificadores en el quehacer diario de Puerto Rico”.2 En ese mismo sentido, afiade lo
siguiente:

! Carta Circular de la Universidad de Puerto Rico: Deceso del Planificador y Catedrético jubilado Dr. Hermenegildo
Ortiz Quinionez. 5 de enero de 2015.
2 Memorial Explicativo de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion, pag. 2.



Este proyecto de ley presenta no solo un reconocimiento a la Profesién de
la Planificacion, sino que provee para que la elaboracién de diferentes y
variadas actividades durante el mes de noviembre. De esta manera se
provee para que los planificadores puedan participar de estas actividades
en vias de su crecimiento profesional.

La SPP considera que tener un mes de planificacién en lugar de una
semana, permitiria tener un calendario mas amplio de actividades que
fomenten el desarrollo de la profesién. Estas actividades podrian ser
coordinadas por la SPP, la Junta de Planificacién, la Escuela Graduada de
Planificaciéon de la UPR, los municipios y demds agencias
gubernamentales” 3

Escuela Graduada de Planificacién de la UPR

En memorial suscrito por el Catedratico y Director Interino de la EGP, el Dr. Rafael
L. Irizarry expresa complacerle sobremanera la intencién legislativa plasmada en el P.
del S. 761, resultandole un asunto relevante en estos tiempos. En ese sentido, comenta
que la EGP ha graduado hasta el presente a cerca de mil (1,000) personas, bien formadas
para el ejercicio de la planificacién en Puerto Rico. De tal magnitud es el compromiso de
su facultad y comunidad universitaria, que le han hecho merecedora de elogios por the
Planning Acreditation Board ("PAB”), y aun a pesar de los severos recortes presupuestarios
contindia con su inquebrantable misién de forjar planificadores familiarizados y en
sintonia a nuevas tecnologias y adelantos de la profesién.

Tradicionalmente, la Escuela junto a la Sociedad Puertorriqueiia de Planificacién
organizaban la Semana de la Planificacién: Conferencia Hermenegildo Ortiz Quifiones.
Como parte de este evento, cuentan con participacién de alcaldes y planificadores
municipales. Entre los temas que han abordado se encuentran: (1) Los gobiernos
municipales ante la crisis fiscal: Oportunidades para la transformacién de Puerto Rico;
(2) Fiscal Crisis to Solvency: Laying the Foundation for Economic Growth; (3) Gestion
local colaborativa: repensando la descentralizacion, entre otros. Desafortunadamente,
por la pandemia del COVID19 esta iniciativa se ha descontinuado.

Ahora bien, al evaluar el P. del S. 761, propone que se “estipule como mandato
legislativo que en el mes de la Planificacién de celebre anualmente la Conferencia Insular
sobre Planificacion, organizada por la Escuela Graduada de Planificacién, y en
colaboracién con la SPP y la Junta de Planificacién”.¢ A su juicio, esta seria una
oportunidad extraordinaria para que como cuerpo deliberativo los profesionales de la

3d.
4 Memorial Explicativo de la Escuela Graduada de Planificacion de la UPR, pag. 3.



planificacién propongan medidas correctivas a distintos asuntos del pais, que incluso
puedan ser tramitados por el Poder Ejecutivo o Legislativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento del Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que el P. del S. 761 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 761, con enmiendas.

Spetyosamente sometido;

Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

retchen M, ]



Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 761

10 de febrero de 2022
Presentado por la sefiora Moran Trinidad

Referido a la Comisién de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

LEY

Para declarar el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la Planificacién en
Puerto Rico”; proveer para que la Junta de Planificacién de Puerto Rico y la Escuela
Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién con otros
organismos privados y entidades publicas yJes—municipios—de—PuertoRico,
adopten las medidas necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Planificador es la persona que posee una licencia vilida, expedida por la Junta
Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico, permitiéndole practicar

ampliamente su profesion en nuestro pais. para-practicarcomo-planificador profesional: En
sintesis, es la funcién de_estos profesionales,-este-prefesional-aplicar métodos o modelos

racionales apropiados a determinada situacion, importantes en la toma de decisiones
para beneficio del interés publico y colectivo, empleando un punto de vista
multidisciplinario. Cabe sefialar que el método o modelo a utilizarse depende del
nimero y ordenamiento de sus pasos, a saber, la definicién del problema y las

oportunidades, el establecimiento de metas, la definicién de las estrategias alternas, la



seleccién de estrategias, }a su implantacién y }a evaluacién, su orientacién hacia el
futuro, los cambios en valores y las limitaciones de les recursos, la calidad de la
investigacién, el andlisis y 1a eventual formulacién de politicas publicas, programas y/o
planes de accién. Un punto de vista multidisciplinario exige analizar las consecuencias

fisico-ambientales, sociales, econémicas-financieras y gubernamentales de—gebierno

inherentes a la deeisién solucidn que se propone, ajustar la eeeisién alternativa propuesta
al contexto méas amplio en el que ocurra y considerar simultdneamente muiltiples
politicas, acciones o sistemas cuando la relacién entre ellas estas es tan marcada que

resulta imposible considerar cada una por separado.

En Puerto Rico, la Ley 160-1996, segin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar la Practica de la Profesién de Planificador en Puerto Rico”, esla-gue regula
esta profesién. La Ley, parte de la premisa de que, la planificacién ha sido reconocida
por el sector publico y privado, como una disciplina altamente especializada, cuyos
procesos y técnicas de analisis son necesarios para lograr les niveles éptimos de

eficiencia y efectividad de en toda organizacién, municipio, regién o pais.

De hecho, tan importante es esta disciplina que, segtin surge de la Ley 160, antes
citada, se institucionalizé la planificacién en las esferas gubernamentales, al crear la
Junta de Planificacién, la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de
Puerto Rico, y al aprobarse la ahora derogada “Ley de Municipios Auténomos”, la-eual
fuera-sustituida por el Cédigo Municipal de Puerto Rico.

Sin embargo, aun a pesar del alto interés publiee pifblico que reviste & la figura del
profesional de la planificacién, no existe legislacién dirigida a reconocer sus
aportaciones en el quehacer puertorriquefio. Son estos profesionales, quienes establecen
los mecanismos de orientacién, coordinacién e integracion de la politica ptblica sebre
para el desarrollo integral de Puerto Rico, y los que, a través de sus investigaciones,

asesoran a las instituciones piiblicas y privadas gubernamentales en la formulacion de sus

las politicas_y cursos de accién péiblieas que tiendan tienden a crear condiciones favorables




para_un desarrollo integral de nuestra sociedad. quea—seciedad—pueda—desarrollarse
integralmente:

Ciertamente, es imperativo destacar en este esfuerzo, la labera labor histdrica y
dramética de la Sociedad Puertorriquefia de Planificacidn, entidad fundada el 23 de
noviembre de 1954, con el propésito de promover la préactica de la planificacién como
proceso fundamental en la toma de decisiones para el desarrollo del pais y fortalecer la
participacién de los planificadores en asuntos relacionados con el mejoramiento de la

calidad de vida en Puerto Rico. laJsla-

Esbezade-lo—anteriorPor todo lo cual, y entendiendo que no existe la necesidad de
ensalzar la figura_de los planificadores del-planificader, a través de proclamas gquele-son

peticionadas a los gobernadores de turno, cuatrienio tras cuatrienio, esta Asamblea

Legislativa declaradeelaramos per-Ley; el mes de noviembre de cada afio como e} “Mes

de la Planificacién en Puerto Rico”. Asimismo, proveemos para que la Junta de

Planificacién de Puerto Rico y la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de

Puerto Rico, en colaboracién con otros organismos privados y entidades ptblicas ydes

munieipios-de-PuertoRieo, adopten las medidas necesarias para la consecucién de los

objetivos de esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de noviembre de cada afio, como el “Mes de la
Planificacién en Puerto Rico”.

Articulo 2.- El Gobernador, mediante Proclamapreclama, expresard publico
reconocimiento en su mes a tedes los y las planificadores por_sus aportaciones en su

aportacion-de-guiar-el desarrollo integral de Puerto Rico.

Articulo 3.- Copia de la Proclama seré distribuida a los medios de comunicacién de

la-dsla Puerto Rico para su divulgacién o publicacién. La Junta de Planificacién de Puerto
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Rico v la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, en colaboracién

con la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, asi como con otros organismos

privados y entidades publicas yles—municipios—de—Puerto—Rico, deberdn—adoptar

adoptardn las medidas que sean necesarias para la consecucién de los objetivos de esta

Ley. Disponiéndose, que como parte de la celebracion del “Mes de la Planificacién”, la Escuela

Graduada de Planificacion de la Universidad de Puerto Rico organizard una Conferencia sobre

Planificacion. Esta Conferencia permitird presentaciones plenarias vy talleres sobre temas de

actualidad en la planificacion. ~rrediantela-organizacién-y realizacién-deactividades-para

4 31 [y

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

:}; de septiembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 779, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 779 (en adelante, “P. del S. 779”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito adicionar un Articulo 21.07 a la Ley 22-2000,
seguin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el
propdsito de requerir mayor transparencia sobre el servicio al cliente que brinda el
operador del sistema AutoExpreso y/o cualquier otra entidad ptiblica, privada o Alianza
Piblico Privada que se dedique a la emisién y administracion de multas de transito
automdticas utilizando medios tecnolégicos o el Sistema Automético de Control de
Tréansito, requiriendo la publicacién de los tiempos de espera, la proporcion de llamadas
telefénicas contestadas, los recursos digitales de impugnacién de multas de transito
atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas, por parte de estas entidades;
establecer un tiempo limite de veinte (20) minutos de espera para atender llamadas de
ciudadanos que busquen objetar multas otorgadas automaticamente utilizando medios
tecnoldgicos o el Sistema Automético de Control de Trénsito; establecer limites sobre la
proporcién de llamadas telefonicas contestadas, los recursos digitales de impugnacion de
multas atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas por parte de
AutoExpreso y/o el Sistema Automatico de Control de Trénsito so pena de la suspension
temporera de la capacidad para emitir multas automaticas; y para otros fines
relacionados.
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INTRODUCCION

Poco més de una década atras, el sistema de peajes instalado en las autopistas de
Puerto Rico cambié de manera trascendental. Se abandoné el uso de canastas para
depositar monedas y brazos mecéanicos para que el conductor se detuviera a hacer los
depésitos. Este sistema fue sustituido por un sistema automético o digitalizado que
consiste en la instalacién de un sello en la parte superior del vehiculo, asi como un lector
en las instalaciones de los peajes. Este sistema se denomin6 AutoExpreso.

Con el paso de los afios, se fue modificando la estructura fisica de los peajes, para
ubicar unas vigas de metal que contienen los lectores de AutoExpreso. De esta forma, se
buscé resolver los grandes problemas de estancamiento vehicular en las areas donde
ubicaban las estaciones de peaje. El Sistema de AutoExpreso ha permitido la
digitalizacién de todo el proceso de pagar los peajes.

Sin embargo, desde su creacion, el sistema ha tenido fallas técnicas, asi como poco
apoyo de los ciudadanos en registrarse, lo que ha provocado varios problemas. Uno de
estos problemas es la emisién masiva de multas, muchas de ellas emitidas de manera
incorrecta. Otro de los retos del sistema ha sido el servicio al cliente y los procesos para
solucionar las quejas e inquietudes de los usuarios del Sistema. Actualmente, el sistema
es operado por la compafiia privada Professional Account Management, LLC, quien
mantiene un contrato con la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT).

En aras de tener mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia para el
ciudadano, los senadores Zaragoza Gémez, Vargas Vidot y Rosa Vélez presentaron el P.
del 5. 779, que busca establecer la obligacion de la ACT y el operador de AutoExpreso de
mantener disponible una serie de informacién sobre el servicio al cliente del sistema, asi
como imponer penalidades por no cumplir con esa obligacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primer lugar, resulta menester discutir brevemente la importancia del gobierno
abierto y lo que implica. Segtin la Organizacién de Estados Americanos, gobierno abierto
consiste en “una cultura de gobernanza basada en politicas ptblicas y practicas
innovadoras y sostenibles que se basan a su vez en unos principios de transparencia,
rendicién de cuentas y participacion que promueven la democracia y el crecimiento

inclusivo”. Como se menciona, la transparencia y la rendicién de cuentas son pilares del
gobierno abierto.

Por un lado, a mayor transparencia el ciudadano le reconoce mayor credibilidad a
las entidades gubernamentales y la gestién priblica en si. Igualmente, la transparencia
promueve el sano y eficiente uso de los recursos ptiblicos. Por otra parte, la rendicién de



cuentas busca garantizar que los funcionarios y organismos gubernamentales informen
al publico sobre la toma de decisiones y el uso de los recursos ptblicos. Ademds, supone
que hay unas consecuencias cuando no se utilizan de manera correcta.

El P. del S. 779 busca fomentar precisamente la transparencia y la rendicién de
cuentas en el Sistema de AutoExpreso, uno que ha sido tan controversial desde su
creacion. En sintesis, es el Articulo 22.02 de la Ley 22-2000, segtiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), el que se
encarga de regular todo lo relacionado a la interaccién del ciudadano con el Sistema de
AutoExpreso.

Sin embargo, el Capitulo XXI de la Ley 22, titulado “Disposiciones generales”,
abarca distintas disposiciones de diversos temas. De ahi que, el P. del S. 779 busca afiadir
un nuevo Articulo 21.07 a ese Capitulo, donde dispone las reglas de rendicion de cuentas
que la ACT y/o el operador del Sistema AutoExpreso deben cumplir. De manera sucinta,
el P. del S. 779 exige que la ACT publique de manera actualizada mensualmente, los
siguientes datos:

e Tiempos de espera promedio por cliente registrados en todas aquellas
interacciones relacionadas con el servicio al cliente que este provee;

* proporcion de llamadas telefonicas contestadas en relacién con la totalidad de
llamadas recibidas;

* tiempo promedio de resolucion de los recursos digitales de impugnacién de
multas de transito atendidos; y

» porciento de multas de transito indebidamente emitidas por la entidad en
relacion con la totalidad de multas de transito emitidas.

Por otra parte, el P. del S. 779 establece que, en caso de incumplir con las
condiciones antes dispuestas, el sistema perdera la facultad de emitir multas de transito
por un afio calendario.

Una vez se recibid la medida en la Comisién, se solicitaron comentarios al DTOP
y a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). Con la comparecencia escrita de ambas

entidades, a continuacién, se incluye un resumen de sus memoriales.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos presenté un memorial firmado por su
directora, Lcda. Ménica Freire Florit, en el cual expresan que no media impedimento legal
alguno para la aprobacion de la pieza legislativa, ya que se encuentra cimentada en la
autoridad constitucional delegada al DTOP.



La OSL apuntala sobre el desarrollo histérico del DTOP que, el Plan de
Reorganizacién Nim. 6 de 1971, le delego a este la responsabilidad sobre la planificaci6n,
promocién y la coordinacién de la actividad gubernamental en el campo de la
transportacién, y la de formular la politica general sobre transportacién terrestre.
Asimismo, expresa OSL que, en virtud de las pautas aprobadas por la Asamblea
Legislativa en el Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, se facult6 al Secretario del DTOP para
establecer y operar sistemas automaticos de control, estando dentro de sus fines la
expedicién de boletos de multas administrativas por el quebrantamiento a las normas
dispuestas por ley y reglamentacién. No obstante, indicé la OSL que, no se planted
disponer la publicacién en la pagina web del DTOP, el término de respuesta de las
llamadas de los ciudadanos por concepto de impugnacién de multas, tal y como propone
el P. del S. 779.

Asimismo, menciona la OSL que, a pesar de que el DTOP tiene que mantener un
registro con informacién sobre la persona a la que se le imputa haber infringido la Ley
22, nada se menciona sobre la publicacién relativa a los tiempos de espera, la proporcion
de llamadas telef6nicas contestadas, los recursos digitales de impugnacion de multas de
trénsito atendidos y el por ciento de multas indebidamente emitidas por parte de la
entidad operadora del sistema, tal como propone el P. del S. 779. En ese sentido, expresa
que no habria impedimento legal a que se hiciera dicho requerimiento.

Por otra parte, la OSL sugiere que se analice si hubiese algtin impacto econémico
al penalizar al Sistema de AutoExpreso por no cumplir los pardmetros impuestos por el
P. del S. 779, en la medida que se suspenderia temporalmente la emisién de multas de
transito de forma automatica. A esos efectos, la OSL apuntala que, de ser asi, conllevaria
la intervencién de la Junta de Control Fiscal para validar la Ley. La OSL concluye su
escrito expresando que “lo dispuesto en el P. del S. 779, relativo a requerir la publicacién
en la pagina web del DTOP sobre los tiempos de espera, porcion de llamadas contestadas,
y el porciento de multas emitidas erréneamente, estaria dentro del marco de accién
juridico del aludido del DTOP...".

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas presenté un memorial
firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, en el cual expresaron no favorecer
la aprobacién del P. del S. 779. En especifico, puntualiza el DTOP lo siguiente:

Professional Account Management (PAM) es el operador actual del
Sistema de AutoExpreso. La empresa se encuentra bajo contrato desde el
2019 con la ACT y Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico (Metropistas)
para tales efectos. E1 P. del S. 779 busca la publicacion y el cumplimiento de
ciertas métricas relacionadas al servicio al cliente de AutoExpreso, el cual
cae bajo la responsabilidad contractual de PAM. En la actualidad, la ACT



monitorea constantemente el rendimiento de PAM y el comportamiento del
sistema de AutoExpreso para asegurar la calidad del servicio a sus clientes.
La informacién relacionada a la cantidad de llamadas telef6nicas
contestadas en relacion con el total de llamadas recibidas en el centro de
atencién telefénica es provista por PAM a la ACT, al igual que la
informacion sobre los recursos de revision que presentan los clientes de
AutoExpreso.

Los ingresos recibidos por la emisién de multas de AutoExpreso
pertenecen a la ACT, los cuales forman parte de su plan fiscal. PAM es el
encargado de operar el sistema de AutoExpreso, pero la empresa no recibe
ningtin ingreso adicional por la emisién de multas. El P. del S. 779 busca
establecer ciertas métricas y condiciones, las cuales serian responsabilidad
de PAM. El no cumplir con las condiciones establecidas en este proyecto
resultarfa en la paralizacién de la emision de multas de AutoExpreso, lo
cual afectaria directamente los ingresos de la ACT. La ACT tiene la
autoridad para ordenar la cancelacién de la emisién de multas de ser
necesario. Para la ACT es de suma importancia garantizar a sus clientes que
el sistema de AutoExpreso es uno confiable, y por tal razén la ACT se
encuentra en constante comunicacion y monitoreo de PAM para asegurar
que ese sea el caso. De la ACT determinar que existe algiin problema con el
sistema de AutoExpreso, €l cual pueda resultar en un efecto adverso a sus
clientes, la misma siempre ha actuado responsablemente, tal y como
sucedi6 durante los eventos del ciberataque al sistema de AutoExpreso el
pasado 16 de abril, donde el Director Ejecutivo ordené detener la emisién
de multas hasta nuevo aviso.

La ACT favorece cualquier medida que busque brindar mayor
transparencia a sus clientes. Sin embargo, dado que en la actualidad PAM
se rige por los términos y condiciones del contrato vigente, la ACT
necesitaria enmendar este contrato, con el consentimiento de PAM y
Metropistas, para incluir la responsabilidad de reportar la informacion
segun establecido en el P. del S. 779. De lo contrario, la ACT no tendria el
mecanismo contractual para asegurar el cumplimiento de estas. Por tal
razon, el condicionar la emisién de multas al cumplimiento de las métricas
y condiciones bajo la responsabilidad de PAM, segtin establecidas en el P.
del S. 779, presentaria un reto para la ACT.

La ACT se encuentra en proceso de publicar un RFP para la
contratacién de un nuevo operador de AutoExpreso. La ACT espera poder
culminar este proceso para finales del 2022, firmando un nuevo contrato
con el proponente agraciado, lo cual permitirfa incluir nuevas clausulas las
cuales no forman parte del contrato actual de AutoExpreso.



ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposicién de motivos y a
la parte decretativa de la medida legislativa, para mejorar la ortografia del texto.
Asimismo, incluyé lenguaje en la medida que la hace prospectiva al proceso de
contratacién futuro que tenga el DTOP con una nueva compaiiia operadora del Sistema
AutoExpreso. Ello, en aras de atender las preocupaciones del DTOP en su memorial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 779, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH R VELEZ
Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para afadir—un—nueve adicionar un Articulo 21.07 a la Ley Ném- 22-2000, segin

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el
propoésito de requerir mayor transparencia sobre el servicio al cliente que brinda el
operador del sistema AutoExpreso Awte-Exprese y/o cualquier otra entidad piiblica,
privada o Alianza Publico Privada que se dedique a la emision y administracién de
multas de transito automaticas utilizando medios tecnolégicos o el Sistema
Automético de Control de Transito, requiriendo la publicacién de los tiempos de
espera, la proporcion de llamadas telefénicas contestadas, los recursos digitales de
impugnacién de multas de trdnsito atendidos y el porciento de multas
indebidamente emitidas, por parte de estas entidades; establecer un tiempo limite de
veinte (20) minutos de espera para atender llamadas de ciudadanos que busquen
objetar multas otorgadas automaticamente utilizando medios tecnolégicos o el
Sistema Automaético de Control de Trénsito; establecer limites—limites sobre la
proporciéon de llamadas telefénicas contestadas, los recursos digitales de
impugnacién de multas atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas
por parte de AutoExpreso y/o el Sistema Automaético de Control de Trénsito so
pena de la suspensién temporera de la capacidad para emitir multas automaticas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicién de cuentas y la fiscalizacién son elementos imprescindibles de un

buen gobierno. Sin estos, se pueden perder las salvaguardas necesarias para asegurar que



a quienes les fue encomendade encomendada la direccién del poder popular la le usen
correctamente-se-pierden. Por esta razon, esta Asamblea Legislativa encuentra necesario

atender el particular de las multas automaticas del Sistema AutoExpreso Auto-Exprese.

La presente Ley tiene como objetivo brindar transparencia a las métricas,
estdndares y tiempos de espera sobre el servicio al cliente del sistema de AutoExpreso
y/o el Sistema Automatico de Control de Transito. Debido al incremento en el niimero
de multas automdticas emitidas de manera errénea y del alza en los tiempos de espera
reportados por clientes del Sistema AutoExpreso, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario regular este particular; asi-como lo han hecho las enmiendas introducidas a la Ley

22-2000, por medio de la Ley N¢m- 3-2019, las cuales hicieron cambios en reformé el proceso

de notificacién y revision de multas del Sistema AutoExpreso.

A tono con esta intencion, la presente Ley establece que el Sistema AutoExpreso
y/o el Sistema Automético de Control de Transito vendrd obligado a recopilar,
mantener y publicar mensualmente los tiempos de espera promedio por cliente
registrados en todas aquellas interacciones relacionadas con el servicio al cliente que
este provee. De igual forma, este éste deberd recopilar, mantener y publicar,
mensualmente, la proporcién de llamadas telefénicas contestadas, el tiempo promedio
de resolucién de los recursos digitales de impugnacién de multas de transito y el

porciento de multas de transito indebidamente emitidas.

De igual forma AutoExpreso y/o el Sistema Automatico de Control de Transito
recopilard, mantendré y publicard mensualmente la proporcién de llamadas telefénicas
contestadas en relacién con la totalidad de llamadas recibidas, el tiempo promedio de
resolucién de los recursos digitales de impugnacién de multas de transito atendidos yel
porciento de multas de transito indebidamente emitidas por la entidad en relacién con
la totalidad de multas de transito emitidas. Por 1ltimo, el Sistema AutoExpreso y/o el
Sistema Automético de Control de Trénsito deberd mantener la publicacién de todos los

datos requeridos por esta ley mensualmente en su pagina web, en formato de tabla y

formato de hoja de célculo.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que, tomadas en conjunto, estas reformas
ayudarén a que el Sistema AutoExpreso cuente con las guias; directivas y salvaguardas
necesarias para asegurar un funcionamiento transparente y eficiente a los clientes de

este sistema Sistema vial.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley podra ser citada como “Ley de Rendicién de Cuentas sobre el Servicio al
Cliente de dela los Sistemas de Multas Automaticas de Puerto Rico”.

Seccién 2.- Propésito.

Esta Ley es promulgada con la intencién de imponer un esquema de rendicién
de cuentas sobre el servicio al cliente del sistema de AutoExpreso y/o el Sistema
Automaitico de Control de Transito, segtn definido bajo la Ley Num- 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

Seccidn 3.- Definiciones.

(a) “Multas de transito automaticas utilizando medios tecnolégicos” se refiere a

la imposicion de multas de transito contemplada baje al amparo de los
Articulos 22.02 y 23.08 de la Ley Nuim- 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

(b) “Recursos digitales de impugnacion de multas de transito” se refiere a
cualquier proceso de revisién y apelacion de multas de transito que
AutoExpreso y/o el Sistema Automéatico de Control de Trénsito haya(n)
establecido internamente para determinar la validez de una multa de transito

impugnada por algtin ciudadano.
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(c) “Secretario” se refiere al Secretario del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas.

Seccién 4.- Se afade-un-nueve adiciona un Articulo 21.07 a la Ley Nem: 22-2000,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 21.07. — Publicacién de datos sobre Servicio al Cliente.

A- Rendicién de cuentas del Sistema AutoExpreso.

AutoExpreso yfo el Sistema Automdtico de Control de Trdnsito vendrd obligado a
recopilar, mantener y publicar mensualmente los tiempos de espera promedio por cliente
registrados en todas aquellas interacciones relacionadas con el servicio al cliente que este provee.

De igual forma, AutoExpreso y/fo el Sistema Automdtico de Control de Trinsito
recopilard, mantendrd vy publicard mensualmente la proporcion de llamadas telefénicas
contestadas en relacion con la totalidad de llamadas recibidas, el tiempo promedio de resolucion
de los recursos digitales de impugnacién de multas de transito atendidos y el porciento de multas
de trinsito indebidamente emitidas por la entidad en relacion con la totalidad de multas de
trdnsito emitidas.

AutoExpreso y/o el Sistema Automdtico de Control de Trinsito deberd mantener la
publicacién de todos los datos requeridos por esta ley mensualmente en su pdgina web, en

formato de tabla y formato de hoja de cdlculo descargable.
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B- Pardmetros para la suspensién temporera de la capacidad de emitir multas de trinsito

automidticas utilizando medio tecnolégicos.

Dispeniéndose Se dispone que, en la eventualidad de que AutoExpreso y/o el Sistema
Automdtico de Control de Trdnsito incumpla con las condiciones establecidas en este inciso,
perderd la facultad de emitir multas de transito automiticas utilizando medios tecnolégicos por
un periodo de un afio calendario desde el momento que el Secretario certifique tal
incumplimiento a raiz de las alguna de las siguientes condiciones:

(a) Que no cumpla con la publicacién mensual de datos sobre Servicio al Cliente

requerido por esta ley.

(b) Que de la publicacién mensual de datos sobre Servicio al Cliente se desprenda que el
tiempo promedio de espera para atender llamadas de ciudadanos que busquen objetar
multas de trinsito otorgadas exceda los veinte (20) minutos en ese mes o cualquiera
de los anteriores;

(c) Que de la publicacién mensual de datos sobre Servicio al Cliente se desprenda que el
porciento de llamadas telefénicas no contestadas sea mayor al diez por ciento (10%)
de la totalidad de llamadas recibidas;

(d) Que de la publicacion mensual de datos sobre Servicio al Cliente se desprenda que el
tiempo para atender recursos digitales de impugnacion de multas de trdnsito sea
mayor a quince (15) dias calendarios; o

(e) Que de la publicacion mensual de datos sobre Servicio al Cliente se desprenda que el
por ciento de multas de trinsito emitidas indebidamente es mayor de diez por ciento

(10%) de la totalidad de multas de trinsito emitidas.
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Las disposiciones contenidas en el Acdpite B de este Articulo serdn de aplicgbilidad a

partir_del nuevo proceso de contratacién que lleve a cabo la Autoridad de Carreteras y

Transportacién, para operar el sistema de AutoExpreso. Por tanto, la Autoridad velard por la

inclusidn de estos términos en los nuevos contratos a realizarse para estos fines.”

Seccién 5.- Clausula de Cumplimiento.

Se autoriza al Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas y cualquier otra
agencia, departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacion vigente para cumplir con el
proposito establecido en esta Ley.

Seccion 6.- Supremacia,

Esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otra disposicién que contravenga los
propoésitos de la misma.

Secci6én 7.- Clausula de separabilidad,

Si cualquier clausula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pdarrafo,

subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
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capitulo, subcapfitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccion 8.~ Vigencia,

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 904 sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 904 (P. del S. 904), tiene como propésito declarar el 26 de
octubre de cada afio como el “Dia de la Mentorfa”; unir al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a las actividades que se realizan con relacién al “Dia Internacional de la
Mentoria”, con el prop6sito de promover, concienciar, educar y resaltar los logros de la

mentorfa en el desarrollo integral de los individuos; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

Segln se desprende de la exposicién de motivos de la presente pieza legislativa,
la mentoria tiene como base fundamental la comunicacién y la relacién entre las
personas, la cual consigue la transmisién del conocimiento y propicia el
empoderamiento de nuestra sociedad puertorriquefia. Esta practica, se utiliza como la
herramienta que permite llegar a poblaciones en desventaja y poder brindar una luz de
oportunidad y apoyo cuando més lo necesitan.

Por otra parte, la exposicién de motivos indica que la practica de la mentorfa ha
sido efectiva para diversos grupos en organizaciones que han adoptado esta



herramienta como el instrumento que amplifica las capacidades de los estudiantes,
jévenes y poblaciones que se impactan en las organizaciones. Del mismo modo nos
indica, que, la mentoria abona a la participaci6n e inclusién, logrando la trasmisi6n del
conocimiento, lo cual puede ser de manera formal como informal, propicidndose el
empoderamiento de la persona para su propio desarrollo y capacidad de emprendimiento.
pueda permitir a otros alcanzar prop6sitos.

El objetivo de esta pieza legislativa, segtin se desprende de la medida, es destacar
la manera en que la mentoria contribuye y forja en las personas, la estructura para
interactuar, involucrar, crear y fomentar relaciones mediante las cuales se desarrollan
personalmente, mientras logran resultados orientados a objetivos. A nivel internacional,
el 26 de octubre de cada afio es la fecha establecida para celebrar y desarrollar eventos
relacionados con las historias de éxito por medio de la mentoria. La raz6n que da base a
la presente legislacién es incorporar a Puerto Rico como parte de las naciones del
mundo que celebran y desarrollan eventos para resaltar los logros alcanzados mediante
la mentoria en la vida de las personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 904, fue radicado el pasado 22 de mayo de 2022 y referido
a la Comisi6n de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 23 de mayo de 2022 para
el correspondiente anilisis y evaluacién.

Esta honorable Comisi6n en virtud de cumplir con su deber de evaluar e
investigar todos los componentes concernientes a esta medida le solicité memoriales
explicativos al Departamento de Educacién, Departamento de Estado, Academia de
Directores Médicos de Puerto Rico, Organizaci6n J6venes de Puerto Rico en Riesgo, Inc.
y a la Universidad de Puerto Rico. Segtn la informaci6én recopilada en los memoriales
explicativos, cuatro (4) de las cinco (5) instituciones estuvieron a favor de esta medida
segtin redactada. Sin embargo, la Universidad de Puerto Rico, aunque se expres6 su

respaldo a la pieza legislativa, present6 ante la Comisién varias sugerencias a
considerar.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
instrumentalidades gubernamentales y las organizaciones antes mencionadas, segan
fueron recibidos, como parte de la evaluacién de la medida ante nuestra consideracién.



COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado, por medio de un memorial explicativo y a través del
Sub-Secretario, Sr. Félix E. Rivera Torres, expres6 su respaldo indiscutible a la medida y
su posicién a favor. Las razones en las que reside dicha aprobaci6én son sustentadas por
los beneficios y efectos positivos que reflejan las actividades y estrategias relacionadas
con la mentoria. Segtn lo esbozado por el Departamento, tales practicas promueven la
efectividad profesional, la estabilidad, el desarrollo de capacidades de excelencia y la
posibilidad de un ambiente laboral productivo, entre muchos beneficios mas. Por lo
tanto, entienden pertinente que Puerto Rico se una a la celebracion internacional de la
mentorfa. Siendo asf de positivo el panorama, favorecen la aprobacién de esta medida
en virtud de promover y actuar en favor de la integralidad de las capacidades practicas
y emocionales de los ciudadanos del pueblo puertorriqueiio.

ACADEMIA DE DIRECTORES MEDICOS DE PUERTO RICO, INC.

La Directora Ejecutiva, Dra. Nélida Rivera Torres, en representacién de la
Academia de Directores Médicos de Puerto Rico, INC, se expresa explicitamente a
favor de la medida. En primer lugar, dicha organizacién hace referencia a la
importancia de la mentorfa para la facilitacién de espacios laborales provechosos y con
un servicio de calidad. En segundo lugar, hacen alusién a varios programas que han
llevado a cabo como parte de su compromiso con la mentoria. Por ejemplo, el: “Puerto
Rico Youth Health Careers Program” que brindé6 servicios a escuelas en el sureste, este con
fondos otorgados por el Departamento de Trabajo Federal y especializindose en
brindar mentorfa a estudiantes que se encuentran en el proceso de escoger su carrera
universitaria y necesitan asistencia en la definicién de su futura vocacién. En este
proyecto, segan la organizacién, se impactaron alrededor de setecientos cincuenta (750)
estudiantes, comprobando su efectividad con el modelo de “Health Careers Pathway”,
pues el 85% de los estudiantes participantes en los programas antes mencionados
incurrieron en carreras relacionadas a la medicina. Lamentablemente, los fondos
federales que sustentan algunos de estos programas ya finalizaron, pero la organizacién
continta ejerciendo précticas de mentoria en apoyo a los estudiantes de medicina. Por
sus efectos palpables, y la labor de la organizacién en dichos menesteres, estos
encuentran loable la aprobacién de la medida, para celebrar y promover la mentorfa
como un elemento importante en la sociedad puertorriquefia. Finalmente, la Academia



de Directores Médicos de Puerto Rico, Inc. reiteran su apoyo a el propésito que recoge
la medida y estos se comprometen a implantar lo estipulado en ella.

JOVENES DE PUERTO RICO EN RIESGO, INC.

Por medio de memorial explicativo, la organizacién J6venes de Puerto Rico en
Riesgo, Inc,, la cual fue fundada en el afio 1996, expresa la importancia de la mentoria
para el desarrollo integral en la vida de la poblacién que principalmente trabajan:
jovenes en riesgo. Expresan que, a pesar de que todos tenemos el potencial para
alcanzar el éxito, muy pocos tienen las oportunidades o las circunstancias adecuadas
para que ese potencial pueda florecer. Por ello, los mentores son tan importantes, pues
permiten en este caso a jévenes a maximizar su potencial, a través del apoyo, el
compartir experiencias y a desarrollar esa fortaleza emocional tan necesaria en la vida.
Esta organizaci6n ha visto el resultado en sus jévenes, estos que tienden a padecer de
desventajas econ6micas, falta de apoyo académico y en guia en la vida en general. En
vista de la gama de beneficios que trae la practica de la mentoria en la vida de los
jovenes, la organizacién J6venes en Riesgo de Puerto Rico emite su respaldo
incuestionable a el Proyecto del Senado 904.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (en adelante DE), representando por el Secretario,
Ledo. Eliezer Ramos Parés, expresa en el memorial explicativo la relevancia de la
mentorfa dentro de los planes del departamento. Enuncia la agencia, que como parte de
las acciones que se estin tomando a favor de los estudiantes puertorriquefios esta el
“Plan de Trabajo de Recuperaci6n Académica 2022-2026, este que pretende enfocarse e
impactar principalmente los aspectos socioemocionales de los educandos, a través de
estrategias, actividades sociales que permitan la apertura de intereses, oportunidades y
el descubrimiento de pericias. Ademés, explican que uno de los componentes
principales de los programas visualizados, es la mentorfa entre pares con énfasis en el
seguimiento integral de los estudiantes.

El DE enuncia en su escrito, que la educacién puertorriquefia debe impulsar
iniciativas de equidad, solidaridad y armonia. En efecto, la mentorfa funciona como ese
canal que permite fomentar cada una de las anteriores y incide en el crecimiento global
de los estudiantes, es decir que tanto lo académico como lo emocional es desarrollado
unisonamente. Por tal razén, el DE solicita la aprobacién de la medida, por el impacto
catalizador en la juventud puertorriquefia.



UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Sobre los comentarios de la Universidad de Puerto Rico, emitidos bajo la
representacién de la Dra. Mayra Olavarrfa Cruz, Presidenta Interina, se desprende
como esta concurre en el valor que tiene la mentorfa para los j6venes puertorriquefios.
Exponen que la universidad ha visto por si misma los resultados positivos que la
mentorfa puede llegar a tener en la poblacién universitaria, pues existen diversos
programas para estudiantes de nuevo ingreso que estdn en plena transicién a la vida
universitaria.

Al mismo tiempo, puntualizan de la medida el aspecto colaborativo que debe
existir entre la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Educaci6én para poder
acatar lo que estd estipulado en la medida, especificamente cuando dice: “El
Departamento de Educacion y la Universidad de Puerto Rico, conjuntamente, tendrin a cargo de
organizar actividades y darin participacion a toda entidad publica o privada que interese
colaborar o realizar aportaciones para el auspicio de los eventos y actividades relacionadas”.
Respecto a este punto, la UPR sugiere se formalice un acuerdo entre la universidad y el
DE, que senté una base detallada en cuanto las actividades a realizar por cada parte y
los arreglos de colaboracién entre los entes gubernamentales. Ademés, sefialan que la
_ universidad a pesar de apoyar la medida no cuenta con los fondos para acatar lo
| estipulado en ella, por el costo que conlleva realizar actividades y programas con dicho
propé6sito, es por eso por lo que sugiere se le asigne un presupuesto para este fin dentro
de la medida. Finalmente, destacan su apoyo a la medida con las recomendaciones
delimitadas en el memorial explicativo y agradecen la deferencia de la Comisién en
consultar un tema con tanta pertinencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,



reitera la importancia de crear mecanismos que ayuden a educar al pafs sobre
estrategias que nos permitan aportar al futuro puertorriquefio.

Por tal razén, concluimos, que con la declaracién del “Dia de la Mentoria en Puerto
Rico” se fomentara en el pafs la importancia de esta practica, donde la comunicacién
estd basada en una relacién consciente y voluntaria, pero establecida por acuerdo
mutuo dentro de contextos particulares. Esto les permite a las poblaciones en desventaja
y a los joévenes la oportunidad de un proceso estructurado, cuyo fin es proveer apoyo
para promover el desarrollo y crecimiento de las personas involucradas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerio Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el honor de
recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del
Senado 904, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para declarar el 26 de octubre de cada afio como el “Dia de la Mentorfa”; unir al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a las actividades que se realizan con relacién al “Dia
Internacional de la Mentorfa”, con el propésito de promover, concienciar, educar y
resaltar los logros de la mentoria en el desarrollo integral de los individuos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la literatura revisada, la mentoria posee diversas definiciones
para definirle. No obstante, tiene como base fundamental la comunicacién y la relacién
entre personas, donde la persona que posee mayores destrezas y conocimiento, colabora
o ayuda en el desarrollo personal de la otra. A través de esa relacién entre personas se
logra la transmisién de conocimiento, lo cual puede ser de manera formal como
informal, propici4éndose el empoderamiento de la persona para su propio desarrollo y

capacidad de emprendimiento.

Varias son las vertientes que por medio de la mentorfa pueden emplearse para
ayudar a una persona a lograr su méximo potencial. Los importante es como a través de
esta se logra darle visibilidad a personas y comunidades que, por circunstancias

particulares, han sido invisibilidades o marginadas por la sociedad y se logran



mecanismos de instruccién y capacitacién en los cuales se les ofrece una nueva
dimensién o perspectiva centrada en la participacién e inclusién, asf como la diversidad
para romper con paradigmas y estereotipos. En Puerto Rico, por ejemplo, existen
diversas entidades enfocadas en ofrecer mentoria. El Puerto Rico Youth Health Careers
Program (PRYHC) es una de esas iniciativas con el fin de promover que las limitaciones
de recursos en estudiantes sean un obstdculo para optan por carreras en el campo de la
salud. El programa es una propuesta otorgada a la Academia de Directores Médicos de
Puerto Rico y una iniciativa del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de
América. Tienen como misién el fortalecer la experiencia de los estudiantes a través del
Programa de Mentorfa, siendo este uno de los mdltiples servicios que ofrece. También
estd J6venes de Puerto Rico en Riesgo, Inc,, una organizacién sin fines de lucro que
mediante la educacién y la capacitacién es pionera en ofrecer mentorfa -uno a uno- con
el firme prop6sito de que los jévenes logren asumir el control sobre sus vidas y
desarrollen destrezas personales y sociales. La mencionada entidad tiene un legado de
éxitos de veinticinco (25) afios con un modelo eficiente y efectivo enfocado en j6venes
entre las edades de 13 a 17 afios, desarrollando iniciativas para evitar interrumpir sus

estudios y se involucren en actividades delictivas.

Los ejemplos antes mencionados son algunas de las entidades que en Puerto Rico
ofrecen sus servicios y han sido una alternativa transformadora para las personas y las
comunidades. Han logrado ser un mecanismo para inspirar y provocar cambios sobre la
vida de las personas y ser mejores individuos, asf como mejores ciudadanos en las

comunidades y en la sociedad.

A nivel internacional el 26 de octubre de cada afio es la fecha establecida para
celebrar y desarrollar eventos relacionados con las historias de éxito por medio de la
mentoria. El objetivo es destacar como esta contribuye y forja en las personas estructura
para interactuar, involucrar, crear y fomentar relaciones mediante las cuales se

desarrollan personalmente, mientras logran resultados de vida orientados a objetivos.
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Razones que dan base a la presente legislacién e incorporar a Puerto Rico como parte de
las naciones del mundo que celebran y desarrollan eventos para resaltar los logros
alcanzados mediante la mentorfa en la vida de las personas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el 26 de octubre de cada afio como el “Dia de la Mentoria”
y se une al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a las actividades que se realizan con
relacién al “Dfa Internacional de la Mentorfa”, con el propésito de promover,
concienciar, educar y resaltar los logros de la mentoria en el desarrollo integral de los
individuos.

Articulo 2.- La persona que ocupe el cargo de gobernador del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico dar4 fiel cumplimiento a los prop6sitos de esta ley y, mediante proclama
al efecto, exhortard anualmente a todo el pueblo puertorriquefio a realizar en ese dia
actividades conducentes a promover, concienciar, educar y resaltar los logros de la
mentoria en el desarrollo integral de los individuos y exhortard a todas las entidades,
publicas y privadas, asf como a la ciudadania en general, a organizar actividades a tenor
con el propésito de esta ley.

Articulo 3.- El Departamento de Educacién y la Universidad de Puerto Rico,
conjuntamente, tendrédn a cargo el organizar actividades y daran participacién a toda
entidad ptblica o privada que interese colaborar o realizar aportaciones para el auspicio
de los eventos y actividades relacionadas.

Articulo 4.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres recomienda la aprobacién del
Informe Positivo sobre el P. del S, 930, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 930 propone crear Ia “Ley del Internado Velda Gonzalez de
Modestti”, adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a
la Universidad de Puerto Rico, a la Universidad Interamericana de Puerto Rico, y
a la Dra. Mirelsa D. Modestti Gonzalez. No obstante, la UIPR no ha comparecido
al momento de Ia presentacién de este Informe,

o Universidad de Puerto Rico.
La Universidad de Puerto Rico compareci6 el 20 de julio de 2022,
mediante memorial suscrito por su presidente, el Dr. Luis A. Ferrao,

El memorial esboza que la UPR coincide totalmente con el espiritu e
intenci6n del proyecto. Consideran que el Estado debe asumir un rol en pro de la
erradicacion de la inequidad que afecta directamente a las mujeres y minorias en
nuestro Pafs. También entienden que, esta pieza legislativa es un paso acertado



en favor de las j6venes. A su vez, destacan datos sobre la cantidad de mujeres

que han realizado admisién en la UPR. Para el afio académico en curso, el 57% de
la matricula admitida fueron mujeres.

La oportunidad de participar en este tipo de internado complementa de
manera positiva la experiencia y la preparacién académica que reciben las
estudiantes en los salones de clases. Destacan que sus recintos y unidades tienen
programas de internados y précticas en diferentes programas para proveer
experiencias, haciendo que los y las estudiantes tengan una educacién integral y
holistica que les permitan aportar al mundo laboral. Los y las estudiantes que

han participado de estos programas o internados han tenido resultados
positivos.

Por otra parte, presentan una preocupacién en cuanto a la no
remuneracién econémica de la medida. En dicha parte, consideran pertinente
que se considere que se les pueda pagar un estipendio mensual a las estudiantes
que participen de este internado, mediante una asignacion de fondos recurrentes.

A tales efectos, el Dr. Ferrao, coincide con el prop6sito de la medida y endosan la
misma.

o Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres compareci6 el 9 de agosto de
2022 mediante memorial suscrito por la Lcda. Madeline Bermidez Sanabria,
Procuradora Auxiliar de las Mujeres. En su memorial reconoce las grandes
aportaciones de Dofia Velda Gonzélez de Modestti (QEPD) como propulsora de
legislacién de avanzada que reconoce y protege los derechos de las mujeres,
como la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, la ley que permite que los hijos de las

madres solteras llevan los dos apellidos de la madre, entre otras leyes
protectoras.

A su vez, destacan la importancia de los internados universitarios, ya que
estos son oportunidades dirigidos a fomentar la participacién, habilidades y

destrezas del estudiantado universitario. La OPM ha realizado diversos acuerdos
colaborativos entre estos:

* Acuerdo colaborativo con la Universidad Carlos Albizu de San
Juan mediante el cual los estudiantes de los programas académicos
de maestria y doctorado en consejerfa sicolégica realizan su

préctica clinica en las instalaciones de la OPM. Este acuerdo se
encuentra vigente.




e Acuerdo colaborativo con la Escuela de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico para darle la oportunidad a los alumnos de tomar
un curso practico denominado Taller de Prictica Legal en Agencia
Administrativa en la Procuraduria Auxiliar de Asuntos Legales de la
OPM.

¢ Acuerdo colaborativo con el Sistema Educativo Ana G. Méndez,
mediante el cual se estableci6 que la OPM serfa el centro de
ensefianza para la préactica supervisada de estudiantes que cursen
curriculos profesionales durante el afio académico 2019-2020 como

requisito de los grados de Maestria en la disciplina de Trabajo
Social.

La OPM expone que avalan el propésito, pero presentan objeciones al mismo
tal cual y esta redactado, ya que no delimita qué tipo de estudiante podré ser
participante, ni qué 4rea de practica realizard. A su vez, presentan que el
proyecto sea enmendado e incluya una asignacién econémica para los gastos
operacionales del internado. aunque no presentan datos especificos de los gastos
que conllevan los acuerdos colaborativos de las tres universidades que realizan
las practicas en sus facilidades. Por otra parte, presentan una enmienda en
cuanto a la definicién de “directora”, a los efectos de brindarle la autoridad a la
Procuradora para asignar una persona a dirigir el internado.

o Dra. Mirelsa D. Modestti Gonzilez.

La Dra. Mirelsa D. Modestti Gonzalez, comparecié en representacion de la
familia de Dofna Velda Gonzéilez de Modestti, el 29 de julio de 2022 mediante
memorial explicativo. En su memorial expresé que la medida representa una
oportunidad tnica de atender una situacién que las jovenes puertorriquefias
vienen experimentando desde hace décadas: la falta de oportunidades laborales
que les permitan integrar conocimientos académicos y a su vez servir de
experiencia de trabajo para poder ingresar al mercado laboral.

Dentro del anélisis que realiza sobre esta pieza legislativa, este proyecto
presenta la realidad de los y las j6venes a la hora de conseguir empleo por falta
de experiencia laboral. Dicha realidad afecta mas a las féminas, ya que estas
conforman la mayoria de las estudiantes que se gradtan de las instituciones
universitarias en Puerto Rico y son los internados los que se convierten en la
primera experiencia de trabajo de los nuevos y las nuevas profesionales.

A su vez, expone que Dofia Velda, desde su primer trabajo tuvo
conocimiento de primera mano sobre la inmensa desigualdad que enfrexlltab.an
las jévenes puertorriquefias a la hora de buscar empleo. Muchas experiencias
laborales se limitaban para las mujeres y cuando se les consideraba era con una




remuneraci6n menor. Asi también manifestd que le parece apropiada esta
legislacién de bautizar el internado con el nombre de la senadora Velda Gonzélez
de Modestti, ya que fue la autora de la ley que cre6 la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, la Ley para la Prevencién e Intervencién contra la Violencia
Doméstica, la ley que prohibe el hostigamiento sexual en el empleo, entre otros
esfuerzos para proteger los derechos de las mujeres.

Por lo antes expresado, en nombre de la familia de Velda Gonzélez de
Modestti, endosa la medida por entender que serd de beneficio a jévenes
puertorriquefias y que es absolutamente compatible con los postulados que
guiaron las ejecutorias de la senadora Velda Gonzélez de Modestti.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los internados a través de nuestra historia han tenido un gran impacto
académico, social y profesional en los y las estudiantes. Estos proveen
experiencias pricticas que se complementan con las experiencias adquiridas a
través de los ejercicios dindmicos que realizan los y las estudiantes que
participan de estos internados. Es sabido que los y las estudiantes que realizan
dichos internados, poseen unas habilidades y pueden enfrentar el mundo laboral
de manera més eficiente. Esta medida busca brindar una oportunidad para las
mujeres estudiantes que deseen adquirir conocimientos en el &mbito de los
derechos de las mujeres, realizando el mismo dentro del organismo que tiene

como funcién principal fiscalizar y proteger los derechos de las mujeres
puertorriquefias.

En los dltimos afios las principales universidades del pais han reportado
un aumento en solicitudes de estudiantes mujeres en sus admisiones. Segun los
datos del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en el afio 2020-2021, la cantidad
de femeninas matriculadas en instituciones de educacién superior es de 112,431,
que representa el 61% del estudiantado matriculado.

Segtin reporta la Universidad de Puerto Rico, para el 2018 y el 2020, el 57%
de las solicitudes de admisiones que recibieron fueron de féminas. El total de
estudiantes admitidas para esos afios fue de un 56%. En la Universidad Ana G.
Méndez, el porciento de estudiantes mujeres admitidas fluctud entre 61% a 64%.
El Instituto de Estadisticas reporté que para el afio académico 2020-2021, en la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, el 60% del estudiantado matriculado

eran mujeres. Por otra parte, la cantidad de estudiantes mujeres matriculadas en
la Universidad Sagrado Corazén, es de un 64%.

Las mujeres jévenes representan en nuestra sociedad el presente y el
futuro. Ante la gran crisis econémica, que atraviesa nuestra Isla, la juventud ha
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comenzado a educarse, a prepararse para el mundo competitivo que enfrentan.
Pero, a consecuencia de la crisis, —nuestra juventud a pesar de estar educada y

preparada— y ante la exigencia de experiencia de los patronos, encuentran las
puertas abiertas en el exterior en el ambito laboral.

La medida busca brindar una gama de oportunidades mediante una
experiencia de trabajo en la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Dicho
internado no estd limitado a una materia o disciplina en particular, ya que la
iniciativa legislativa busca que en todas las 4reas que estdn dentro de la OPM
pueda brindarsele la oportunidad a jévenes mujeres a adquirir experiencias,
conocimientos y aportar a la defensa de los derechos de las mujeres en Puerto
Rico. Ahora bien, conociendo que muchos internados son especializados por
materias, se aclara que esa no es la intencién de esta medida. Sino mas bien
proveer a la estudiante una experiencia holistica dentro de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres en un é4rea tan amplia e importante como la defensa
de las mujeres. Obviamente, la Procuradora mediante reglamento proveera a la
interna el drea en la que estara contribuyendo.

Asi las cosas, esta Comision reconoce que los internados son las primeras
opciones de muchas jévenes de tener una experiencia semejante a una
experiencia laboral. Por dicha razén, esta medida ofrece una oportunidad de
introducirse al campo laboral y al campo social, en el aspecto de la educacién y la
lucha de los derechos de las mujeres en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la
Comisién de Asuntos de las Mujeres, certifica que la aprobacién de la medida no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos de las Mujeres
luego del estudio y anélisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobacién de este Informe Positivo sobre el P. del S. 930, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

¢
ALIA I é&ﬁéﬂb a/

Presidenta
Comisién de Asuntos de las Mujeres
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Referido a la Comision de Asunto de las Mujeres

LEY

Para crear la “Ley del Internado Velda Gonzélez de Modestti”, adscrito a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres jovenes representan una gran fuerza en nuestro Pafis, especialmente en
las universidades y, como consecuencia evidente, en el marco laboral. De hecho, la
proporcién aproximada en todas las universidades en Puerto Rico es de 60%
estudiantes identificadas con el género femenino y 40% estudiantes identificados con el
género masculino. En cuanto a la Universidad de Puerto Rico, los datos especificos para
el 2021 se encontraban cerca de la media descrita anteriormente, con 57% de estudiantes
identificadas con el género femenino y 42% estudiantes identificados con el género

masculino. Véase, Universidad de Puerto Rico supera nimero de estudiantes admitidos para

nuevo afio académico de agosto 2021 — Universidad de Puerto Rico (upr.edu) (Ultimo dia

revisado, 27 de junio de 2022)

Ahora bien, debido a la crisis econdmica que atraviesa el Pais, los y las jovenes que

han terminado una carrera universitaria encuentran las puertas cerradas en el mercado



laboral, muchas veces por la exigencia de experiencias laborales previas. Muchas veces,
las primeras experiencias de trabajo surgen en las mismas universidades. Como parte
de estos nuevos retos, se encuentran los internados, tanto en Puerto Rico como aquellos
que se hacen a manera de intercambio en otras universidades del exterior. A tales
efectos, los internados propician la integracién de la academia y la practica técnica
asociada a la disciplina de estudio. En ese sentido, los internados suelen ser las primeras

opciones de muchas jévenes, de participar en una practica semejante a una experiencia

laboral.

Actualmente, existen varios internados en las agencias ptblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, entre estos el Internado Luis A. Ferré Aguayo, Internado Jorge
Alberto Ramos Comas y el Internado Antonio Fernés Isern, todos internados que

ofrecen experiencias inolvidables.

Esta Asamblea Legislativa considera que deben existir internados en el que brinde
una primera experiencia es el llamado por ley a brindar a las estudiantes esta invaluable
oportunidad. En este caso, nos estamos enfocando en un internado en la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres.

La politica ptiblica enmarcada en la “Ley de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres”, Ley 20-2001, es la de «...garantizar el pleno desarrollo y respeto de los
derechos humanos de las mujeres y el ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales». Véase, Articulo 3, Ley 20, supra. La legislaci6n reconoce que las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones, opresiones vy
marginaciones que violan los principios de igualdad de derechos y el respeto de la
dignidad humana y que dificultan su participacién en la vida politica, social,
econémica, cultural y civil. Ibid. Mediante ese reconocimiento se hace necesario
fortalecer y consolidar los instrumentos y mecanismos que tiene el Estado para la
implantaci6n efectiva de esta politica de igualdad social, equidad por género, respeto
por la pluralidad, las diferencias y la diversidad. Ibid. Es por ello que la politica priblica

garantiza esos derechos, sin importar la ubicacién geografica, edad, raza, etnia, estado



civil, orientacién sexual, condicién social y econémica, capacidad fisica, afiliacién
politica y religiosa, de las mujeres en el Pais, y que estas tengan acceso a los procesos de

participacion que genere la Procuraduria en el desempefio de sus funciones. Ibid.

En ese contexto, esta Internado tiene el propésito de consolidar esa politica publica
de manera que se solidifique el marco de accién a favor de los derechos de las mujeres

en Puerto Rico.

El Internado llevard por nombre de dofia Velda Gonzalez de Modestti (QEPD),
quien fuera autora de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica”, y
fue Presidenta de la Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado cuando esta
comisién rindi6 su informe para que se aprobara el P. del S. 201 (2001) que luego se

convirti6 en la Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Dofia Velda, antes de entrar en el campo politico y legislativo, fue una querida
actriz conocida por sus personajes de comedia en las producciones de Don Tommy
Mufiiz (QEPD). Su trayectoria artistica fue reconocida extensamente durante su carrera.
Como artista, recibié innumerables premios entre los que destacan varios Yunques de
Oro, Plata y Bronce en los Festivales de Popularidad (Actriz Mas Popular 1968, 1969,
1970 y 1971), varios Agiieybanés de Oro, Dama Televisién 1970; Actriz Cémica del Ano
en 1969, 1970 y 1971 y Actriz Més Versitil en 1972. Fue también proclamada Actriz
Coémica Mds Destacada de Puerto Rico de la década de 1965-1975 y Mejor Actriz
Cémica en 1971 y 1978 por la Asociacién de Cronistas de Especticulos de Nueva York
(ACE). Recibi6 el Premio Rafael Herndndez durante los afios 1970, 1971y 1973.

En 1980 acepté el reto de entrar a la politica, postulandose al cargo de Senadora
por Acumulacién y fue electa por abrumadora mayoria, revalidando por cinco términos
subsiguientes. Fue la autora de importantes leyes como la Ley 54, supra, la ley que
prohibe el hostigamiento sexual en el empleo, la ley que permite que los hijos de

madres solteras lleven los dos apellidos de la madre, la Carta de Derechos de los Nifios,



la Carta de Derechos de los Envejecientes, la Ley de Colegiacién de actores, entre

muchas otras.

De 2000 a 2004 fue Vicepresidenta del Senado de Puerto Rico; Presidenta de la
Comisi6n de Asuntos de la Mujer; Presidenta de la Comisién de Asuntos Internos;
Presidenta de la Comisi6én Especial para Investigar la Corporacién de Puerto Rico para
la Difusién Pudblica (WIPR); Presidenta de la Comisién Especial para el estudio del
contenido de violencia y sexo en la programacién de la radio y la televisién
puertorriquefia; Subsecretaria de la Comisién Conjunta de la Camara y el Senado de
Puerto Rico para la Evaluacién y Recomendaciones sobre Legislacién Laboral e
integrante de la Comisi6én Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Pertenecié a la Federacién Democrética Internacional de Mujeres con sede en
Alemania, a la Alianza Internacional de Mujeres con sede en Londres, al Caribbean
Women’s Network y al Women Work (The National Network for Women's Employment), al
AFI Commerce and Communications Committee, al Health and Human Service Committee y al
Women's Legislative Network del National Conference of State Legislatures. También fue
miembro del Women in Government Legislative Roundtable, del National Organization of
Women Legislators e integrante del Comité Ejecutivo del Council & State Goverments
Eastern Regional Conference, por designacién del entonces presidente del Senado de
Puerto Rico, Hon. Antonio Fas Alzamora. Pertenecié también al comité ejecutivo de la

Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA) y fue vicepresidenta de la Red de

Mujeres de las Américas.

Luego de haber salido del Senado, fue Legisladora Municipal del Municipio de
Carelinas Carolina, y se dedic6 a ofrecer charlas y conferencias sobre la

funcion legislativa, violencia de género y temas sociales y culturales a estudiantes, y a

organizaciones, profesionales y clubes civicos.

Asi las cosas, el Internado creado mediante esta legislacién —y cuyo nombre

llevard Velda Gonzélez de Modestti— tiene la intencién de promover y destacar atin
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més, la politica ptiblica que pernea la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
brinddndole a nuestras estudiantes una oportunidad tinica de adquirir experiencias en

una de las oficinas gubernamentales més importantes en la proteccién de los derechos

de las mujeres.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Creacién del Programa
Esta Ley se conocerd como “Ley del Internado Velda Gonzédlez de Modestti”,

adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Articulo 2.- Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que se expresa
a cdntinuacién:

a) Oficina de la Procuradora de las Mujeres - significa la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres creada en virtud de la Ley Nuim. 20- 2001.

b) Directora-La Procuradora podré dirigir el Internado, no obstante, podré designar
a la Subprocuradora a realizar dicha tarea.

¢) Instalaciones - significa aquellas facilidades o dependencias administrativas en
custodia de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres donde las internas
desempefiaran sus funciones.

d) Internado - significa aquella experiencia educativa que tendrd la estudiante en
alguna de las estructuras administrativas de la Oficina de la Procuradora.

e) Interna - significa aquella participante debidamente aceptada y admitida al

Internado Velda Gonzalez de Modestti.
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f) Participante - significa toda aquella estudiante que esté matriculada en una
institucién post secundaria. Podra también, participar aquellas alumnas que cursen
estudios conducentes a un grado asociado o bachillerato.

g) Procuradora -significa la Procuradora de la Mujeres.

Articulo 3.-Reglamentacién

La Procuradora de las Mujeres promulgard la reglamentacién necesaria para
viabilizar lo establecido por esta Ley. Dentro de la normativa reglamentaria deberé
incluir lo siguiente:

a) Los requisitos de horas de trabajo y calendario del Internado;

b) Cédigo de Conducta de las internas;

¢) La Oficina de la Procuradora de las Mujeres promulgard cudl serd la fecha
estipulada para la promocién y reclutamiento del Internado;

d) ElInternado Velda Gonzilez de Modestti tendrd una duracion de un (1) semestre
académico;

e) La Oficina de la Procuradora de las Mujeres especificard las instalaciones en los
que se distribuirdn los internos para la ejecucion de las labores. Se utilizardn como
instalaciones las oficinas administrativas.

Articulo 4.- Facultades de la Directora

La Directora, segtin definida en el Articulo 2 (b) de esta Ley tendrd las siguientes

facultades y deberes:

a) Sera la encargada de promocionar el Internado en las diferentes instituciones

universitarias;
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b) Coordinaré y organizard las operaciones y actividades del Programa Internado;

¢) Evaluard y admitira a las participantes;

d) Supervisard las tareas designadas a las internas;

e) Determinaré cudntas internas se seleccionaran para conformar el Internado.

Articulo 5.- Seleccion

Las candidatas deberan seleccionarse siguiendo criterios de preparacion académica e
indice de aprovechamiento académico y otros que se estableceran mediante reglamento
aprobado por la Procuradora de las Mujeres.

La participacién en el Internado no conlleva una remuneracién econdémica. Dicha

participacion constituye un ejercicio para enriquecer la experiencia académica.

cualguier candidata matriculada en una institucion de educacion superior que se identifigue con

el género femenino. El proceso de seleccion de candidatas no discriminard, en ninguna

circunstancia, contra candidatas identificadas con el género femenino que su sexo bioldgico sea

diferente.

La Universidad de Puerto Rico convalidard las horas del Internado como créditos académicos

al curso que entienda pertinente y al amparo de sus disposiciones administrativas y académicas.

Las universidades privadas podrin acreditar las horas del Internado segin su propia

reglamentacion.

Articulo 6.- Oficina de la Procuradora de las Mujeres
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La Oficina de la Procuradora de las Mujeres deber4 aprobar en el término de ciento
veinte (120) dias a partir de la vigencia de esta Ley, la reglamentacién dispuesta en el
Articulo 3 de esta Ley. Una vez aprobada la reglamentacién, y presentada en el
Departamento de Estado, el reglamento debera notificarse a la Secretarfa del Senado de
Puerto Rico y a la de la CAmara de Representantes.

Articulo 7.- Esta Ley comenzard a regir al momento de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 6, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 6, segtin radicada, tiene como propdsito
designar la Plaza del Mercado de Afiasco como “Plaza del Mercado Alfonso Vélez
Iturrino “El Fud” como un reconocimiento a la trayectoria y aportaciones de este

cindadano; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
conforme a los poderes y facultades delegados por el Reglamento de Senado vigente, y
como parte de la evaluacién de la Resolucién Conjunta del Senado 6, ante nos, solicité
memorial explicativo al Municipio de Afiasco y a la fecha del presente Informe no se ha

recibido el mismo.



Sin embargo, es importante sefialar que durante el anterior cuatrienio de la
Decimoctava (18va.) Asamblea Legislativa, se radicé la Resolucién Conjunta del Senado
402, con igual intencién y alcance a la medida que estamos evaluando. Dicha Resolucién
Conjunta del Senado 402, en el anterior cuatrienio, recibié un Informe Positivo de la
Comisién de Turismo y Cultura de este Senado, aprobada de forma unanime el 16 de
septiembre de 2019 por los senadores presentes. Referida a la CAmara de Representantes,

no completd el tramite legislativo correspondiente.

En este aspecto, es importante destacar que, en comunicacién emitida por el
Municipio de Afiasco, con fecha del 12 de agosto de 2019, se evidencia la solicitud para
la designacién de la Plaza del Mercado, aqui propuesta. Especificamente, expresa que la
Legislatura Municipal de Afiasco, mediante la Resolucién Num. 5 Serie 2019-2020,
aprobada el 7 de agosto de 2019 y firmada por su Alcalde 9 de agosto del mismo afio, le
solicit6 a la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través del
Senado de Puerto Rico, que ordenara a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, hoy derogada por ley 55-2021,

denominar la Plaza del Mercado de Afiasco con el nombre de Alfonso Vélez Iturrino “El

”

Fua”.

Sefalaron en la parte pertinente de la Resolucién citada, qué, Don Alfonso Vélez
Iturrino naci6 el 30 de septiembre de 1939, en el barrio Miraflores de Afiasco, de una
familia de siete hermanos. Que estd casado con Carmen Lydia Candelario, habiendo

procreado dos (2) hijos de nombres: César Alfonzo (QEPD), y Azyadeth, periodista y

profesora universitaria.

Abundan, que, desde muy joven, trabaj6 en la agricultura recogiendo café,
cortando cafia y fue limpiabotas y carretero de bueyes. En su juventud, emigr6 a Nueva
York, en donde trabajé en los campos limpiando cebollas y recogiendo tomates y lechuga.
También fue limpiabotas, mesero y el muchacho del 'mandado’. Sin embargo, sacé el

tiempo para estudiar en The Art Institute of New York City, en donde se gradud de

actuacion.



Expresaron que “lo que més le interesaba era la mdisica, asi que él mismo se dio a
la tarea de producir su primera grabacion en el afio 1960, con el reconocido cuatrista
puertorriquefio Yomo Toro. Fue en su segundo disco de larga duracion con el que conocid

I/

el éxito, con los temas “Mi humilde carta”, “El payaso” y “Desde que ti te fuiste”.

El llamado de su amada patria no se hizo esperar y, a su regreso, continu6 sus
estudios en las noches, mientras trabajaba de gondolero y camionero en un
supermercado. Durante esos afios, tuvo la oportunidad de comprar un carro, el que luego
utilizé para su labor de porteador ptiblico, profesién en la que se desempefié durante
gran parte de su vida. Asimismo, adquirié un pequefio negocio de venta de discos en la
Plaza del Mercado de su querido pueblo de Afasco, conocida como “Afiasco Record

1714

Shop””.

Asimismo, que Don Alfonso, ha grabado mas de 500 canciones con las cuales ha
llevado el nombre de Puerto Rico por todos los estados de la nacién norteametricana. Ha
cantado con musicos de tierra adentro y también con orquestas de la talla de El Gran
Combo de Puerto Rico, Victor Manuelle, Nino Segarra, Méximo Torres y La Patrulla 15.
Ademads, muchos otros artistas han grabado sus composiciones como “A guien no le gusta
eso”y “Te estoy suplicando”, que grabé Marco Antonio Muiiiz, al igual que Danny Rivera,

entre otros.

Ademds, que, en la actualidad, este insigne talento de la musica nativa boricua
produce su programa radial Atardecer con El Fud, que desde 1998 se transmite todos los
sdbados y es uno de los mas escuchados en casi toda la Isla. También, sigue componiendo
y grabando su produccién navidefia, que, sin lugar a duda, todos los afios es una de las

mds esperadas para esa época.

Por dltimo, como acertadamente expresa la Resolucién Conjunta del Senado 6:

“La Legislatura Municipal de Afiasco, mediante la Resolucién Ntim. 32, Serie 2018-2019,
aprobada el 15 de mayo de 2019, felicitd y reconocié a don Alfonso por sus grandes logros artisticos
y su trayectoria radial. Ademids, mediante la Resolucion Niimero 5, Serie 2019-2020, aprobada

por unanimidad el 9 de agosto de 2019, ha solicitado a esta Asamblea Legislativa, que se designe



la Plaza del Mercado de Afiasco como “Plaza del Mercado Alfonso Vélez Iturrino “El Fud”, como

un reconocimiento a la trayectoria y aportaciones de este ciudadano.

Esta Asamblea Legislativa atiende lo solicitado y reconoce a este ciudadano afiasquerio,

designando la Plaza del Mercado de Afiasco con su nombre.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 6 no
impone una obligacién econdmica adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, luego de considerar la Resolucién Conjunta del
Senado 6, analizar y estudiar la Resolucién Num. 5, Serie 2019-2020, aprobada el 7 de
agosto de 2019, por la Legislatura Municipal del Municipio de Afiasco, la Comisién de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la aprobacién de la presente medida,

con enmiendas en el entirillado electrénico

samente sometido,

4

‘ N;QSQ /
Presidente

Comisién de Gobierno



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

O eaativa Oncimaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S.6
7 de enero de 2021

Presentada por el sefior Dalmau Santiago y las sefioras Garcia Montes y Gonzilez Arroyo (Por
Peticién)

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Plaza del Mercado de Afiasco como “Plaza del Mercado Alfonso Vélez
Iturrino “El Fud”, como un reconocimiento a la trayectoria y aportaciones de este
ciudadano; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Alfonso Vélez Iturrino “el Fua” naci6 el 30 de septiembre de 1939 en el barrio

Miraflores de Afiasco, como parte de una familia de siete (7) hermanos.

Desde muy joven trabajé en la agricultura recogiendo café y cortando cafia. Fue
limpiabotas y carretero de bueyes. En su juventud emigré a Nueva York, donde trabajé
en los campos limpiando cebollas y recogiendo tomates y lechuga. También fue
limpiabotas, mesero y el muchacho del “mandado”. Sin embargo, sacé tiempo para

estudiar en The Art Institute of New York City, de donde se gradué de actuacién.

Lo mas que le interesaba era la mdsica, asi que produjo su primera grabacién en el

1960 con el reconocido cuatrista puertorriquefio Yomo Toro. En su segundo disco de



larga duracién fue con el que conocié el éxito, con los temas Mi humilde carta, El Payaso y

Desde que ti te fuiste.

A su regreso a Puerto Rico continué sus estudios en las noches, mientras trabajaba
de gondolero y camionero en un supermercado. Durante esos afios, compré un carro
que utilizaba en su labor de porteador ptblico, labor que desempefié durante gran
parte de su vida. Ademas, adquirié un pequefio negocio de venta de discos en la Plaza

del Mercado a la que llamé Afiasco Record Shop.

Hasta ahora, don Alfonso ha grabado més de 500 canciones con las cuales ha llevado
el nombre de Puerto Rico por todos los Estados Unidos. Ha cantado con msicos de
tierra adentro y con orquestas como el Gran Combo de Puerto Rico, Victor Manuelle,
Nino Segarra, Maximo Torres y la Patrulla 15. Artistas como Marco Antonio Mutfiiz y
Danny Rivera, entre otros, han grabado sus composiciones como A quien no le gusta eso y

Te estoy suplicando.

Desde 1998 produce el programa radial Atardecer con el Fud, que transmite los
sabados. Ademds, sigue componiendo y grabando su produccién navideha, que, sin

lugar a dudas, es una de las més esperadas de la época.

Esta casado desde 1965 con dofia Carmen Lydia Candelaria. Es el padre de César

Alfonso (QEPD) y de Azyadeth; y abuelo de Ernest Alfonso y Estafania Yadeth, quienes

también son musicos.

La Legislatura Municipal de Afiasco, mediante la Resolucién Nim. 32, Serie 2018-
2019, aprobada el 15 de mayo de 2019, felicité y reconocié a don Alfonso por sus
grandes logros artisticos y su trayectoria radial. Ademds, mediante la Resolucién
Nimero 5, Serie 2019-2020, aprobada por unanimidad el 9 de agosto de 2019, ha
selieitade-solicitd a esta ]z Asamblea Legislativa, que se designe designara la Plaza del
Mercado de Anasco como “Plaza del Mercado Alfonso Vélez Iturrino “El Fua”, como

un reconocimiento a la trayectoria y aportaciones de este ciudadano.
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Esta Asamblea Legislativa atiende lo solicitado y reconoce a este ciudadano
afiasquefio, desighando la Plaza del Mercado de Afiasco con su nombre.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se designa la Plaza del Mercado de Afiasco como “Plaza del Mercado
Alfonso Vélez Iturrino “El Fua"~.
Sesi6n 2.- El Municipio de Afiasco tomara las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta; sin—sujecién—a—lo

Seccién 3.- El Municipio de Afasco instalard los rétulos correspondientes
conforme a lo consignado en esta Resoluciéon Conjunta.

Seccién 4.- A fin de lograr la rotulaciéon que aqui se ordena, se autoriza al
Municipio de Afiasco a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas;, parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del
sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico
o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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R. C. del S. 257 o

INFORME POSITIVO

de junio de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado 257, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 257, para designar la carretera #385, jurisdiccién del
Municipio de Pefiuelas, con el nombre de la deportista pefiolana Ivelisse Echevarria
Echevarria; eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de
1961, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras
y Vias Piblicas™; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ivelisse Echevarria Echevarria fue la primera mujer abanderada de Puerto Rico
en unos Juegos Olimpicos, en Atlanta 1996. Naci6 en el barrio Seboruco de Pefiuelas. Se
interesé por los deportes durante sus afios de educacién primaria y secundaria, pero
como en atleta de pista y campo. No fue hasta que llegé a la Pontificia Universidad
Catdlica de Puerto Rico (PUCPR), ubicada en Ponce, donde estudio Educacién Fisica,
preparacion que le permitié conocer el softbol, deporte que la ha llenado de gloria y le
ha servido para poner en alto el nombre del Pais. Cabe que destacar que como atleta de
la PUCPR fue dos veces campeona en el impulso de la bala en la Liga Atlética

Interuniversitaria (LAIL).



El primer equipo de softbol que integré Echevarria fue Las Estrellas de Sebortico,
oportunidad que le brindé conocer a Alejandro "Junior” Cruz, gerente del Equipo
Nacional de Softbol Femenino de Puerto Rico. En 1978, la softbolista entré al equipo y
fue entrenada por Donna Terry, una lanzadora de softbol puertorriquena.

En 1979, la educadora fisica debuté como lanzadora de softbol en los Juegos
Panamericanos celebrados en San Juan, Puerto Rico. En el 1983, participd en los Juegos
Panamericanos de Caracas, Venezuela, donde establecié un récord al lanzar en seis
juegos consecutivos. También lanzé un juego perfecto sin carreras y sin hits con 42
lanzamientos el 8 de octubre de ese afio. En los Juegos celebrados en Indianépolis,
Indiana en 1987 ayudé al Equipo Nacional de Softbol a ganar la medalla de plata.

En 1993, Echevarria y su equipo ganaron la medalla de oro en softbol en los
Juegos Centroamericanos de Softbol celebrados en Guaynabo, Puerto Rico. También
jugé en los Juegos celebrados en Mar del Plata, Argentina en 1995.

Después de los Juegos Olimpicos de 1996, Echevarria se retiré del softbol
después de jugar durante 14 afios. En noviembre de 2003, Echevarria fue incluida en el
Salén de la Fama del Deporte de Puerto Rico y dos semanas después, el Salén de la
Fama de la Federacién Internacional de Softbol anuncié su eleccién. Fue investida
oficialmente el 18 de marzo de 2004 y la ceremonia se llevé a cabo en el Museo del
Deporte de Guaynabo, donde la inauguraciéon de una estatua de Echevarria fue parte de
la ceremonia.

En el 2020, Ivelisse Echevarria ingresé al pleno del Comité Olimpico de Puerto
Rico (COPUR) en uno de los siete puestos del interés ptiblico que tienen derecho al voto
para el abanderamiento hacia los Juegos Olimpicos. Como profesional, la softbolista
fue 20 afios directora de Recreacién y Deportes del Municipio de Guaynabo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central solicité Memoriales

Explicativos, al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y al Municipio de

Peniuelas. A la fecha de radicacién de este Informe Positivo del R. C. del S. 257, no se



recibié contestacién del Gobierno Municipal de Pefiuelas, por lo que se presupone que

no objetan la medida.

La ingeniera Eileen M. Vélez, secretaria del DTOP en sus cometarios escritos

enviados a la Comisién indic6 que no objeta la medida y propone que se designe con el

nombre de Ivelisse Echevarria toda la carretera PR-385. Se cita del Memorial

Explicativo:

”

Aunque en nuestra Agencia favorecemos que las carreteras sean
identificadas solamente mediante el sistema numérico estdndar que se usa en la
mayor parte del mundo, reconocemos que en la cultura puertorriquenia es muy
comuin que los ciudadanos deseen nombrarlas vias piblicas en honor a personas
que se han destacado por sus aportaciones a la sociedad.

Esta medida legislativa propone la designacion de la carretera PR-385 en
el municipio de Pefiuelas, con el nombre de “Ivelisse Echevarria Echevarria”,
esto en reconocimiento a esta destacada deportista. No tenernos objecion a tal
designacion, siempre que se asigne a la carretera PR-385 completa, desde el Km
0.0, interseccion con la carretera PR-132, hasta el KM 5.6, interseccion con la
Carretera PR-127.

Como Agencia que recibe fondos federales, debemos cumplir con los
pardmetros y recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniformes para el
Conirol del Trdnsito en las Vias Piblicas (MUTCD, por sus siglas en inglés), en
su edicion del 2009. En este manual no se recomienda el que se nombren las

carreteras por segmentos, debido a que puede crear confusién al momento de

responder a emergencias.”

El 2 de noviembre de 2021, el Gobernador Pedro Pierluisi firmé la Ley 55 — 2021,

que derog6 la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, conocida como

“Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Ptiblicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”. Por lo tanto, se enmienda la medida para eliminar toda

referencia a la Ley derogada. Ademés, se acepta la recomendacién del DTOP para

establecer que sea toda la PR-385, desde el Km 0.0, interseccién con la carretera PR-132,



hasta el KM 5.6, interseccion con la Carretera PR-127. Estas enmiendas estan
contempladas en el entirillado electrénico que acomparnia este informe.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 257 no

impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo de la Regién
Sur Central del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a
este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 257, con las

enmiendas que en el entirillado electrénico se acompafian.

Respetuosamente sometido,

Seft Ramoén \18 \4

Presidente
Comisién Desarrollo de la Regién Sur Central
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22 de marzo de 2022

Presentada por la sefiora Gonzdlez Huertas (Por peticién)

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la carretera #385 PR-385 completa, desde el Km 0.0. interseccion con la
carretera PR-132, hasta el KM 5.6, interseccién con la Carretera PR-127, jurisdiccion del
Municipio de Pefiuelas, con el nombre de la deportista pefiolana Ivelisse Echevarria
Echevarria; eximirtal-desipnacién-de-las-dispesiciones-de-la-tey-IN

ieas” gutorizar al Municipio de Pefiuelas y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a la instalacién de rétulos, el pareo de
fondos para completar dicha rotulacion y la realizacién de actividades oficiales para divulgar
la nueva designacién; y para otros fines relacionados.

7 ,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sefiora Ivelisse Echevarria Echevarria es una ciudadana ejemplar natural de
barrio Seborruco del municipio de Pefiuelas. La destacada deportista ha sido la mujer
que mas gloria le ha dado al pueblo de Pefiuelas en el dmbito deportivo. Entre sus
logros alcanzados estan; participar de dos Juegos Olimpicos y ser la primera mujer
abanderada de la delegacién de Puerto Rico en los Juegos Olimpicos de Atlanta del
1996, ademds participé en cuatro Juegos Centroamericanos y del Caribe, cuatro Juegos

Panamericanos, cuatro Copas Mundiales, tres Zonales Centroamericanos, tres Zonales



Panamericanos. Todos en el Deporte del "Softball", aunque también se destacé en el

Deporte del Pista y Campos durante su vida universitaria.

La Sra. Echevarria Echevarria posee el récord de la LAI y Nacional en el evento del
tiro de Bala. Esta gesta la logré en su primer afio de competencia defendiendo los
colores de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico. Su exitosa trayectoria
Deportiva la ha llevado a recibir varios reconocimientos nacionales e internacionales.
Esta destacada pefiolana fue exaltada al salén de la fama del Softball Mundial en el afio
2003. Del mismo modo se encuentra exaltada al Pabellén del Deporte Puertoriquefio, la
Galeria de los Inmortales de la Federacién de Softball de Puerto Rico, Galeria
Inmortales del Deporte Pionero, Galeria de Inmortales del Deporte Poncefio y Pabellén

Inmortales del Deporte Pefiolano.

Por todos los logros alcanzados esta Asamblea Legislativa entiende meritorio

designar la carretera #385 PR-385 completa, desde el Km 0.0, interseccién con la carretera

PR-132, hasta el KM 5.6, interseccién con la Carretera PR-127 del Municipio de Pefiuelas,

con el nombre de Ivelisse Echevarria Echevarria.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se designa la Carretera #385 PR-385 completa, desde el Km 0.0,

2 interseccién con la carretera PR-132, hasta el KM 5.6, interseccion con la Carretera PR-

3 127, jurisdiccién del Municipio de Pefiuelas, con el nombre de Ivelisse Echevarria
4 Echevarria.

5 Seccién 2.

9 ComisiénDenominadera-de Estrueturas-y-Vias-Rablicas”—Se autoriza al Municipio de
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Perivelas v al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a instalar los rétulos

correspondientes para anunciar la referida designacion y realizar actividades oficiales a los

fines de destacar la vida v obra de Ivelisse Echevarria Echevarria, para que el piblico

conozca las razones para tal designacion.

Seccién 3.- A fin de lograr la rotulacion y las actividades que agui se facultan, se autoriza

al Municipio de Pesiuelas y el Departamento de Transportacion y QObras Piiblicas, a

peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de

recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con

aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en

acuerdos colaborativos con cualquier ente, piiblico o privado, dispuesto a particivar en el

financiamiento de esta rotulacion.

Seccién 3- 4. - Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.






ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 4t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 995

INFORME POSITIVO

::I_'_ de septiembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisiéon”), previo estudio y consideracion del
Proyecto de la Cidmara 995, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de 1a Camara 995 (en adelante, “P. de la C. 995”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito enmendar el Articulo 11.04 de la Ley 22-
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de incluir la utilizacién de redes sociales, paginas de transmision de videos en
diferido o en tiempo real, aplicaciones de videotelefonia (“Peer-to-Peer software
platforms”), servicios de teleconferencia (“Chat services”) y aplicaciones de dispositivos
electronicos inteligentes entre los medios de difusién piiblica que la Comisién para la
Seguridad en el Transito, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Policia
de Puerto Rico y la Autoridad de Carreteras y Transportacién deberdn utilizar para dar
a conocer y orientar al publico sobre las disposiciones de la “Carta de Derechos y
Obligaciones del Ciclista y del Conductor” contenidas en la referida ley; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige la conducta que deben observar las personas
al conducir vehiculos en las vias publicas. Ademads, establece las protecciones, derechos



y obligaciones de los ciclistas, asi como las obligaciones de los conductores para proteger
la vida y seguridad de estos en las vias piiblicas. La inmensa mayoria de las normas
establecidas en la Ley 22 con respecto a lo antes mencionado, estdn contenidas en el
Articulo 11.04, titulado la “Carta de Derechos del Ciclista y Obligaciones del Conductor”.

El ciclismo, ademés de un deporte, es un modo de recreacién y de movilidad
personal, cada vez mds ostensible en las calles y carreteras en Puerto Rico. Sin embargo,
la cultura de uso de vehiculos no ha permitido dar paso a un ambiente de compartir la
carretera. Lo anterior, ha tenido como consecuencia incidentes muy lamentables, que han
resultado en la muerte de ciclistas, ya que se trata del medio més vulnerable a riesgos en
caso de accidentes entre ambos tipos de transportes. Para minimizar lo anterior, y para
hacer cumplir los derechos y obligaciones de los conductores de vehiculos de motor y los
ciclistas, la Ley 22 tipifica varios delitos con penalidades que conllevan multas y hasta la
privacién de la libertad. No obstante, no ha sido suficiente para evitar estos accidentes.

Para remediar lo antes esbozado, el P. de la C. 995, de la autoria del representante
Diaz Collazo, pretende llevar a cabo una campafia educativa a través de los medios de
informacién convencionales, tales como prensa digital y escrita, radio, televisidn, asi
como redes sociales, paginas de transmisiéon de videos en diferido o en tiempo real,
aplicaciones de videotelefonia, servicios de teleconferencia y aplicaciones para teléfonos
y dispositivos electrénicos inteligentes, para orientar al publico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién indica que, el uso de la bicicleta,
ya sea como método de transporte, recreacional o como deporte, ha ido en aumento
durante los pasados afios. A pesar de que el articulo 11.04 de la Ley 22, plasma la carta
de derechos del ciclista y obligaciones del conductor, no ha tenido el efecto de evitar
incidentes lamentables en las carreteras con ciclistas en Puerto Rico.

Asimismo, la medida ante nos, explica que es necesario como medida disuasiva
comunicar efectivamente el contenido del articulo 11.04 de la Ley 22, en aras de informar
su contenido y evitar el alza en accidentes entre conductores de automéviles y ciclistas.
Y para lo anterior, propone la utilizacién de las redes sociales, el internet, aplicaciones
moviles, entre otros, que sean de facil divulgacion y a un bajo costo.

E17 de marzo de 2022, el Proyecto de la C4mara 995 fue referido a esta Comisién.
Posteriormente, el 8 de marzo la Comisién solicité comentarios a tres organizaciones y
agencias: Departamento de Seguridad Puiblica (DSP), Departamento de Transportacion y
Obras Piblicas (DTOP), y la Comisién para la Seguridad en el Transito (CST). A
continuacion, un resumen de lo expresado por estas agencias, organizado en el orden en
que fueron recibidos los comentarios en la Comisién.



Comision para la Seguridad en el Transito

La Comisién para la Seguridad en el Transito presenté un memorial firmado por
su director ejecutivo, Ledo. Luis Rodriguez Diaz, en el cual, en sintesis, se expresan a
favor de medidas que redunden en mayor acceso a la informacién y seguridad en el uso
de nuestras carreteras.

A esos efectos, afirman que esta medida es una herramienta adicional para
informar a la ciudadania de los derechos de los ciclistas, pero también de las
responsabilidades de estos. Ademds, apuntalan que, este método recreacional y de
transporte ha ido en aumento en Puerto Rico y reconocen que los métodos de difundir
informacion han evolucionado y la medida serfa una herramienta ttil para hacer mas
accesible la informacién y segura las carreteras.

Departamento de Seguridad Piblica

El Departamento de Seguridad Ptblica presenté un memorial firmado por su
secretario y subsecretario, Alexis Torres Rios y Rafael A. Riviere Vazquez,
respectivamente, en el cual, en sintesis, avalan la aprobacién del P. de la C. 995.

Afirma el DSP que, la seguridad de quien conduce la bicicleta es vital para si
mismo y para quienes recorren las carreteras. Mediante la aprobacion de la Ley 132-2004,
se incluy6 en la Ley 22-2000, la “Carta de Derechos del Ciclista y Obligaciones del
Conductor”, donde se establecié como politica ptblica, el proveer las condiciones que
permiten y promueven el uso y disfrute de la bicicleta como medio de transporte o
recreacién, educando a los conductores de vehiculos de motor sobre la obligaciéon de
compartir la via ptiblica con los ciclistas, educar a los ciclistas sobre la obligacién de
cumplir con las normas para el uso y disfrute de todas las dreas ptblicas, mejorar y
aumentar la calidad de los datos relacionados con los accidentes de bicicleta, entre otros.

Asimismo, el DSP reconoce iniciativas como la propuesta en la presente
legislacién, donde de manera interactiva se lleve a cabo campafias, en las cuales le
permitan a la ciudadania estar informada de manera audiovisual, sobre como actuar
correctamente al conducir un vehiculo de motor en la via ptiblica, complementando asi
el esfuerzo del Gobierno de Puerto Rico de concienciar sobre los derechos de los ciclistas,
en colaboracién con la CST, el DTOP, la ACT y el NPPR.

Departamento de Transportacién y Obras Publicas
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas presenté un memorial

firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, en el cual, en sintesis, endosan la
aprobaci6n de la medida, y afirman que les parece correcto apoyar toda accién para



viabilizar y proteger al ciclista como parte del sistema de movilidad dentro de la ciudad,
tal y como lo es el vehiculo de motor.

La Ley 22-2000 promulga las protecciones, derechos y obligaciones de los ciclistas.
Al respecto, el DTOP afirma que, es necesario que se cambie el nombre para que lea de
esta forma: “Carta de Derechos y Obligaciones del Ciclista y del Conductor”, ya que
ambos son portadores de derechos y responsabilidades mientras conducen en las
carreteras del pais.

Asimismo, el DTOP recomienda que, el comienzo del articulo 11.04 de la Ley 22-
2000, lea de la siguiente forma: “Articulo 11.04. - Las personas que practiquen el deporte
del ciclismo o que utilicen la bicicleta como medio de transporte tienen los siguientes
derechos y obligaciones...”. El DTOP entiende necesario recalcarlo, ya que, la bicicleta se
ha convertido cada vez mas en una alternativa saludable y préctica para transportarse,
ademds que es parte de la politica puiblica de Calles Completas de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién. A esos efectos, el DTOP recomienda que se sustituya, tanto
en el titulo como en el articulo 1 de esta propuesta legislativa, el niimero 11.4 por 11.04,
que es la numeracion correcta, segiin la Ley 22.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdmica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 995, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. OSA VELEZ
Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para enmendar el inciso-C{(6)-del Articulo 11.04 314 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, a los fines de incluir la
utilizacién de redes sociales, paginas de transmisién de videos en diferido o en tiempo
real, aplicaciones de videotelefonia (“Peer-to-Peer software platforms”), servicios de
teleconferencia (“Chat services”) y aplicaciones de dispositivos electrénicos
inteligentes entre los medios de difusién ptblica que la Comisién para la Seguridad
en el Transito, el Departamento de Transportaciéon y Obras Ptblicas, la Policia de
Puerto Rico y la Autoridad de Carreteras y Transportacién deberén utilizar para dar
a conocer y orientar al publico sobre las disposiciones de la “Carta de Derechos y
Obligaciones del Ciclista y del Conductor” contenidas en la referida ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, Ley 22-2000, segtin enmendada,
contiene un articulo con todas las protecciones, derechos y obligaciones de los ciclistas,
asi como las obligaciones de los conductores para proteger la vi('ie? y seguridad. de estos
en las vias ptblicas de Puerto Rico. A dicho conjunto de disposiciones contemd’as. en el
Articulo 11.04 de la referida Ley se le conoce como la “Carta de Derechos del Ciclista y

Obligaciones del Conductor”.
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Como es de conocimiento ptiblico, el ciclismo es un medio de transporte, asi como
un deporte muy popular y ampliamente difundido. De hecho, como medio de transporte
precede al vehiculo de combustién interna y ocupé las calles de las ciudades antes que
este. Hoy, ademds de un medio de transportacion, es un deporte muy practicado que
cada vez es mas ostensible en nuestras calles y carreteras. Asi la cosas, en cierto modo, la
bicicleta compite en nuestras vias con el automévil, por un espacio donde se garantice su
libre trayecto con todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad
fisica del ciclista. Ello, toda vez que como es obvio pensar, la bicicleta es un medio mas
vulnerable a riesgos en caso de accidentes entre ambos tipos de transporte.

En A base a de lo anterior, esta Asamblea Legislativa ha legislado para garantizar
los derechos de los ciclistas y concienciar a los conductores de que al ciclista le asisten
una serie de derechos cuando utilizan las vias de rodaje, que hay que respetar y proteger.
Igualmente, a los ciclistas se les exige que conozcan estos derechos y sus obligaciones a
fin de que se auto protejan mientras transitan por nuestras calles.

Uno de los mecanismos que promueve la Ley de Vehiculos y Transito para lograr
las metas anteriormente expresadas, lo es imponer penalidades y multas a-tede a toda
persona que viole cualquiera de las disposiciones que contiene la ley de transito relativas
relativo a los derechos del ciclista. Estas van desde la imposicién de penas como delitos
menos graves y de ser convicto pena de reclusién por un término no mayor de seis (6)
meses, pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil (5,000)
ddlares, o ambas penas a discrecién del tribunal. Asimismo, la violacién de dichas
disposiciones que resultare en grave dafio corporal o la muerte al ciclista, serd
considerada delito grave con una pena de reclusion de ocho (8) afios y cinco mil (5,000)
dolares de multa, sin perjuicio de que la persona pueda ser acusada también al amparo
de lo dispuesto en otras disposiciones de la Ley de Vehiculos y Trénsito, si aplica, o bajo
las disposiciones aplicables del Cédigo Penal.

No obstante, la Asamblea Legislativa aspira a que nuestras leyes estén dirigidas a
la prevencion de accidentes y desgracias que lamentar. En el caso que nos ocupa, para
lograr dicha meta, la Carta de Derechos del Ciclista ordena que se lleven a cabo camparias
educativas a través de los medios de informacién para orientar al publico sobre los
alcances de dicha Ley. Ese mandato se le da a la Comisién para la Seguridad en el
Trénsito, gl el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, g la Policia de Puerto
Rico y 4 la Autoridad de Carreteras y Transportacién, en el articulo que enmienda la
presente ley. Dicha campafia educativa debe incluir, entre otros, que se cree un enlace
particular en las paginas cibernéticas del Departamento y de la Comisién para la
Seguridad en el Trénsito sobre la Carta de Derechos del Ciclista y Obligaciones del

Conductor, para que la ciudadania esté informada y se puedan prevenir accidentes
lamentables.
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A pesar de lo anterior, la Ley 22-2000, segtin enmendada, no deja meridianamente
claro que entre los medios de informacién que deben utilizarse se incluye las redes
sociales ni las aplicaciones para teléfonos y dispositivos electrénicos inteligentes. Como
es sabido, estas redes y tecnologia han sustituido o complementado a los medios
tradicionales en el objetivo de divulgar y hacer accesible la informacién de forma rapida
y facil. Llegan a practicamente todo el mundo de manera inmediata y gratuita a través de
aplicaciones de teléfonos inteligentes, tabletas, computadoras y otros dispositivos. Su
facil acceso les hace la herramienta ideal para llevar a cabo campaiias de concienciacién,
de prevencién o de aprendizaje de los alcances de una ley y los derechos como el de los
ciclistas, que nos ocupa.

Esta ley promueve el uso masivo de las redes sociales, péginés de transmisién de
videos en diferido o en tiempo real, aplicaciones de videotelefonia (“Peer-to-Peer
software platforms”), servicios de teleconferencia (“Chat services”) y de aplicaciones en
dispositivos electrénicos inteligentes como forma de educar y concienciar a la ciudadania
sobre los derechos de los ciclistas en Puerto Rico, sin que ello suponga dejar de utilizar
los medios convencionales de difusion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Astiewde Seccidn 1.- Se enmienda el ineise-C{6)-del-Articulo 11.04 de la Ley 22-2000 ley-22-
2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“Articulo 11.04.- Carta de Derechos y Obligaciones del Ciclista y Obligaciones del

Conductor.

Las personas que practiquen el deporte del ciclismo o que utilicen la bicicleta como

medio de transporte o recreacién tienen los siguientes derechos y obligaciones. Los

conductores, por su parte, tienen que cumplir con las obligaciones que se detallan
en esta secci6n. Esta parte se conocera como la Carta de Derechos y Obligaciones
del Ciclista y del Conductor.

(A) Derechos del Ciclista

1) ...
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(B) Obligaciones del Ciclista

(C) Obligaciones del Conductor
Toda persona que conduzca un vehiculo o vehiculo de motor por la via ptblica

tiene que cumplir las siguientes obligaciones en relacién con los ciclistas:

Q)..

5) ...

(6) Todo conductor de vehiculo tomara todas las precauciones necesarias antes de
abrir las puertas de su vehiculo para no causar accidentes a los ciclistas.

Toda persona que viole cualquiera de las disposiciones del inciso (B) de este
Articulo incurrira en falta administrativa y sera sancionada con multa de cien (100)
délares.

Toda persona que viole el inciso (C) de este Articulo sera culpable de delito menos
grave y convicto que fuere, sera sancionado con pena de reclusion por un término
no mayor de seis (6) meses, pena de multa no menor de quinientos (500) délares
ni mayor de cinco mil (5,000) délares, o ambas penas a discrecién del tribunal.

La violacién de este Articulo que resultare en grave dario corporal o muerte al

ciclista; serd considerada delito grave con una pena de reclusién de ocho (8) afios
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y cinco mil (5,000) délares de multa sin perjuicio de que la persona pueda ser
acusada también al amparo de lo dispuesto en el Capitulo VII, si aplica, o bajo las
disposiciones aplicables del Cédigo Penal.

La Comisién para la Seguridad en el Transito, el Departamento de Transportacion
y Obras Pblicas, la Policia y la Autoridad llevarén a cabo una camparnia educativa
a través de los medios de informacién convencionales tales como prensa digital y
escrita, radio, television; asi como redes sociales, paginas de transmisién de videos
en diferido o en tiempo real, aplicaciones de videotelefonia (“Peer-to-Peer
software platforms”), servicios de teleconferencia (“Chat services”) y aplicaciones
para teléfonos y dispositivos electrénicos inteligentes para orientar al publico
sobre las disposiciones de este Capitulo.

Dicha campafia educativa deberd incluir, entre otros, el que se cree un enlace
particular en las paginas cibernéticas, enlaces y cuentas en las distintas redes
sociales, enlaces a paginas de transmisién de videos en diferido o en tiempo real,
enlaces a aplicaciones de videotelefonia (“Peer-to-Peer software platforms”),
servicios de teleconferencia (“Chat services”) y aplicaciones de dispositivos
electrénicos inteligentes del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, la
Comisién para la Seguridad en el Transito, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y la Policia de Puerto Rico sobre la Carta de Derechos y
Obligaciones del Ciclista y del Conductor para que la ciudadania esté informada
y se puedan prevenir accidentes lamentables. En el caso de las paginas cibernéticas

el enlace serd uno interactivo mediante el cual la ciudadanfa de forma visual y
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auditiva podra aprender c6mo actuar correctamente al conducir un vehiculo de
motor por la zona de rodaje mientras comparte la misma con un ciclista. Asi
también debera incluir consejos para los ciclistas y conductores de como compartir
nuestras vias piblicas de forma segura. Las redes sociales deberan incluir los
enlaces a las péaginas cibernéticas, a recursos interactivos, las paginas de
transmisién de videos en diferido o en tiempo real, aplicaciones de videotelefonia
(“Peer-to-Peer software platforms”), servicios de teleconferencia (“Chat services”),
las aplicaciones, leyes, reglamentos y toda otra informacién que ayude a adelantar
los prop6sitos de este articulo.

Ademas, el Departamento ofrecerd un taller a los aspirantes a obtener licencias de
conducir, asf como a todas las personas u organizaciones que asi lo soliciten, en
los cuales se ofrezcan detalles y estadisticas relacionadas a la Carta de Derechos y
Obligaciones del Ciclistas y del Conductor. Asimismo, publicard de forma

electrénica y en folletos copias de dicha carta de derechos y obligaciones.”

Seccién 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo
~ _de junio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacion del Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 1063, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida sustititutiva al P. de la C. 1063 propone, segun el texto
aprobado por la Camara de Representantes, crear la “Ley especial para acelerar
los procesos para otorgar titulos de propiedad bajo el Programa de Autorizacion
de Titulos adscrito al Departamento de la Vivienda”; crear tramites expeditos
para obtener la titularidad de los terrenos y estructuras damnificadas por dichos
fenémenos naturales y las respectivas situaciones de emergencia que éstos
provocaron; ordenar procedimientos especiales en el Registro de la Propiedad;
establecer la facultad para reglamentar; y para otros fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVO

La Comision de Vivienda del Cuerpo hermano, ademds de recibir
memoriales realiz6 una mesa de trabajo con el Departamento de Vivienda, el
Colegio de Notarios, el [lustre Registro de la Propiedad adscrito al Departamento
de Justicia, la Asociacién de Constructores, la Corporacién de Servicios Legales



de Puerto Rico, y la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico (Registral Hipotecario).!

En ese sentido, las enmiendas incluidas en el Sustitutivo que se discute en
este informe fueron discutidas en esa mesa de trabajo de la Comisién de
Vivienda de la Cédmara de Representantes, y cuyo insumo, memoriales y
documentos esta Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado tuvo
la oportunidad de auscultar para la presentacion de este informe. Asi las cosas, el
Departamento de la Vivienda, que impulsé esta medida legislativa presentd
enmiendas sustanciales para perfeccionar la medida; el Colegio de Notarios de
Puerto Rico aporté cambios significativos para asegurar que los procesos no
contenciosos que atenderan se lleven a cabo conforme a toda la reglamentacion y
leyes vigentes; la Corporacién de Servicios Legales orientd sobre los procesos
sumarios y el rol de los notarios; por su parte, la profesora de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico Ana Gémez Pérez presenté enmiendas
y recomendé la asignacion de fondos al Registro de la Propiedad. En otros
extremos, la Asociacion de Constructores recomendd enmiendas técnicas para
aclarar lenguaje. Ademads, el Sustitutivo incluyé enmiendas para que aquellos
que no solicitaron asistencia de alguno de los programas CDBG-DR o MIT,
debido a que no tenian titulo de propiedad, puedan solicitar asistencia y se
beneficien de la legislacion propuesta.

e Departamento de la Vivienda.

El Departamento de la Vivienda, por conducto de su Secretario, Lcdo.
William O. Rodriguez, manifesté que el P. de la C. 1063 promueve, sin dudas, la
agilizacion urgente de los procesos bajo el Programa de Autorizacién de Titulos,
por lo que Vivienda exalté y avalé la medida cameral.

La agencia también indicé que la existencia de la Certificacion de
Titularidad, segin creada por el Articulo 3 de la medida, es una herramienta que
agiliza los procesos y ven con buenos ojos la creacién de esta mediante
legislacion. De igual forma, el que se permita que ciertos asuntos relacionados a
los titulos puedan ser atendidos en sede notarial, segtn el titular de la agencia,
ayuda a la clase togada, pero a la misma vez, agiliza los procesos que son tan
necesarios para culminar el trabajo de recuperacién de Puerto Rico.

1 Leda. Maytte Texidor-Lépez (Departamento de la Vivienda); Ledo. Arsenio Comas
Rodén (Colegio de Notarios de Puerto Rico); Ledo. Joaquin Del Rio Rodriguez (Registro de la
Propiedad -Departamento de Justicia); Arg. George Pavariniy Ledo. José Feliciano (Asociacion
de Constructores); Leda. Hadassa Santini Colberg (Corp. de Servicios Legales de Puerto Rico); y
la Profa. Ana Goémez (Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico - Derecho
Hipotecario y Sucesiones).



Por otro lado, se eliminan las barreras que pueden conllevar los asuntos
ante los tribunales y ser atendidas en la comodidad de una oficina notarial. Por
otro lado, el establecimiento del proceso especial expedito de Expediente de
Dominio, Reanudacién de Tracto y Prescripcion Adquisitiva ante el tribunal
ayudard a obtener un tramite agil en beneficio de los afectados por estos
desastres, redundando en una reconstruccién mas rdpida de Puerto Rico.

Finalmente, se sugiere que se enmiende el proyecto para que se incluya al
Programa CDBG-MIT. Esta cartera de programas incluye el Programa de
Mitigacién para Viviendas Unifamiliares, el cual estad disponible para todos los
hogares de Puerto Rico que enfrentan riesgos calculados en la Evaluacién de
Riesgos de Puerto Rico. No obstante, debido a los limitados recursos, Vivienda
ha designado este Programa para dar prioridad a la asistencia para mitigacion
para familias que enfrentan una amenaza inmediata y cuyas viviendas son
inhabitables debido a los dafios provocados por eventos de desastres o peligros
recientes, que enfrentan una amenaza inmediata debido a esos dafios, que son
solicitantes del Programa R3 de CDBG-DR y buscan asistencia para mitigacién
(otras soluciones que no sean la reubicacién, como la elevacién de estructuras,
cuando sea posible), cuyas propiedades estdn certificadas como propiedades con
Dafios Sustanciales de acuerdo con los reglamentos locales y/o que estdn
ubicadas en un area de alto riesgo en Puerto Rico. Con esta enmienda se
uniformarfa el trato que se le brindard a los solicitantes del Programa bajo
mitigacion.

e Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién de Alcaldes indicé en su memorial que el Proyecto tiene un
propésito loable y de justicia, cuyo propésito es flexibilizar y agilizar los
procesos de titularidad de los solicitantes elegibles del Programa CDBG-DR para
lograr su inscripcién en el Registro de la Propiedad. De esta manera, nos dice la
AAPR, se cumple con el tracto registral y se provee a los solicitantes la
reconstruccion, reparacion y la reubicacion de su hogar, segtin aplique.

En términos procesales de tramitacién de la titularidad de la propiedad, la
organizacion asociada entiende que la misma cumple con los requisitos y
asegurara que el beneficiario sea el duefio. Es de cardinal importancia para los
municipios que la propiedad forme parte del registro o “tax rol” del CRIM y que
la misma sea inscrita alli conforme al titular.

Asf las cosas, la Asociacién no tiene duda de que el Proyecto beneficiard a los
afectados. En cuanto a los municipios no debe haber mayores conflictos para
propiedades que han sido reparadas o reconstruidas. Sin embargo, indicaron que
en cuanto a la reubicacién se refiere, debe consultarse con los municipios en
donde enclava la propiedad.



o Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La organizacion, que agrupa alcaldes federados de Puerto Rico, expres6 su
endoso a la medida, ya que es sabido que el proceso de inscripcion en el Registro
de la Propiedad es largo y oneroso debido a los atrasos en el proceso de
calificacién, problemas encontrados en el Sistema Karibe y/o dificultades que
surgen al momento de llevar a cabo un estudio de titulo.

Asf las cosas, indicaron que en tanto el proyecto busca flexibilidad y agilizar
los procesos de titularidad de los solicitantes elegibles del Programa CDBG-DR
para lograr su inscripcién en el Registro de la Propiedad, este redundaréd en
beneficios para las familias en Puerto Rico. Asi también, la media persigue Ia
agilidad y eficiencia del Registro de la Propiedad para que los propietarios de
viviendas afectados por los huracanes Irma y Maria y los terremotos del 2020
tengan su titulo perfeccionado y puedan acceder a los recursos de asistencia
federal disponibles.

o Alignza de Lideres Comunitarios de Puerto Rico:

La Alianza, que se compone de lideres comunitarios de todo Puerto Rico,
expresé que, aunque el Proyecto de la Camara 1063 buscaba atender un reclamo
que muchas comunidades han estado atendiendo por afos, el problema de
titularidad no seria tan facil de resolver debido a los muchos requisitos y falta de
acceso a Internet y transporte a las agencias gubernamentales.

En el Sustitutivo del Proyecto de la Camara se incorporaron cambios a los
fines de clarificar los documentos que los solicitantes deben presentar.

e Asociacion de Constructores de Puerto Rico:

La ACPR destacé la necesidad de proveer agilidad y certeza a los miles de
damnificados de los huracanes Irma y Maria, como asi de los terremotos que
afectaron a algunos de nuestros pueblos de la region sur. Ello en parte se logra
con la clarificacién de la titularidad de los damnificados que, para obtener la
elegibilidad bajo los programas federales habilitados para esta poblacion,
necesitan acreditar titulo de propiedad de las unidades afectadas.

El memorial de la Asociacién manifesté la importancia de que se les
provea a los ciudadanos y familias, particularmente aquellos de ingresos bajos,
las herramientas para cumplir con los distintos requerimientos establecidos en
esta legislacion. En ese sentido, recomendaron que se considerara la activacion
de los organismos de asistencia legal y notarial del tercer sector, para proveer la
orientacién adecuada, asi como proveer el banco de notarios necesarios para



completar el otorgamiento de las actas notariales o instrumentos notariales
correspondientes.

Por otro lado, el memorial plantea que la medida establece ciertos
requisitos un poco onerosos para el notario autorizante quien probablemente
prefiera llevar el caso ante los tribunales que asumir la responsabilidad notarial
de notificacion y demds requisitos impuestos por la medida. Todos los
documentos fehacientes que serian necesarios para el otorgamiento de cualquier
instrumento ptblico deben ser provistos el dia del otorgamiento por la parte
interesada o por Vivienda. La medida, también sefiala la Asociacion de
Constructores, tampoco establece cémo se pactardn los honorarios del notario los
cuales deben ser segun establece la Ley Notarial.

En el Sustitutivo del Proyecto de la Camara se incorporaron cambios
para asegurar que el Departamento de la Vivienda pague los honorarios
notariales.

o Corporacién de Servicios Legales de Puerto Rico:

La CSLPR, que rinde servicios legales gratuitos a las personas de escasos
recursos econémicos, expresé que el Proyecto de la Camara 1063 es de beneficio
para miles de familias puertorriquefias que, por no contar con documento alguno
que demuestre la titularidad sobre sus hogares, no han logrado el acceso a los
fondos de asistencia para la reparacién o reconstruccion de sus hogares, o en las
situaciones aplicables, la reubicaciébn a un nuevo hogar. La experiencia de
Servicios Legales de Puerto Rico como entidad que representa a personas
indigentes o de escasos recursos econémicos, ha sido que uno de los mayores
problemas que han enfrentado las personas damnificadas por los huracanes Irma
o Maria, o por los terremotos, es precisamente que no poseen un titulo formal o
documentacion que evidencie que son duefios o duefias de su vivienda. Por
consiguiente, la asistencia para que se provea un procedimiento expedito de
obtencién de los titulos de propiedad permitiria que las distintas agencias y
programas, ya sean federales o estatales, hagan extensibles los fondos destinados
a atender los diversos desastres que han sufrido miles de familias
puertorriquenas.

Expresaron, ademds, que es preciso que la legislacion propuesta no
conflija con legislaciones especiales como lo es la Ley del Registro de la
Propiedad Inmueble o con los derechos de las personas que puedan alegar tener
interés o derecho propietario sobre la residencia en cuestiéon, y que pueda
levantar una alegacién de violacion al debido proceso de ley. Es decir, debe
igualmente incluir salvaguardas para las personas que pudiesen tener interés
propietario.



Por otro lado, el proyecto no contempla asuntos que han sido de discusién
como aquellos tramites expeditos a las personas que no cualifican para los
fondos CDBG-DR, pero que si cualifican para los fondos CDBG-Mit, como son
los casos de las personas cuyas residencias afectadas por los sismos ocurridos en

los municipios del sur no pueden ser reparadas o reconstruidas en el mismo
lugar.

En atencién a los planteamientos realizados por Servicios Legales de
Puerto Rico, se atendieron en el Sustitutivo del Proyecto de la Camara 1063 sus
recomendaciones. La nueva version de la medida incluye a los participantes
del programa CDBG-Mit, salvaguarda el debido proceso de ley y se establecen
guias especificas para los procesos no contenciosos ante notarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA
e EI Derecho fundamental a una vivienda segura.

Los y las integrantes de la Asamblea Constituyente, concibieron el
derecho constitucional a una vivienda cuando aprobaron la Seccion 20 del
Articulo II de la CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO. Lamentablemente
esa seccion fue rechazada por el Congreso como condicién para aceptar el nuevo
engranaje constitucional puertorriquefio?. No obstante, la malograda Seccién 20
fue objeto de las siguientes expresiones en la opinién concurrente del Juez
Negron Garcia, emitida en Towers Apartments v. Allende, 104 DPR 327 (1975):

La Ley como instrumento de la justicia, ante
problemas que atafien el bienestar general del pueblo
—tales como la salud, seguridad y otros— no puede
ser objeto de adjudicacion en un vacio intelectual;
tiene que basarse en conceptos contemporaneos de lo
que es justo y equitativo. Nada nos impide que
judicialmente reafirmemos el derecho a
la vivienda como uno que trasciende la expresion
inconclusa constitucional de un pueblo, para
convertirlo en un derecho humano, canalizable a
través del esfuerzo y la estructura democratica
vigente sin sujecion a rectificaciones historicas.?

2 Véase, 111 JOsE TR{AS MONGE, HISTORIA CONSTITUCIONAL DE PUERTO RICO 209-212 (1982).

3 Towers Apartments, 104 DPR, a la pag. 333.



Por su parte, la CARTA DE DERECHOS que habita en el Articulo II de la
CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, reconoce en su
Seccién 7 como derecho fundamental del ser humano, el derecho a la vida, a la
libertad y al disfrute de la propiedad.* Sobre ello, la Asamblea Constituyente
reafirmé que el concepto «vida» como «derecho inalienable» contiene toda una
serie de derechos aparte del de la simple respiraciéon que no estdn incluidos
necesariamente en la palabra «libertad» ni en la palabra «propiedad».’ En ese
sentido, el derecho a una vivienda digna es irrefutablemente corolario de ese
derecho a la vida y a la propiedad.

Maés atn, el derecho a una vivienda digna esta intimamente relacionado al
acceso a la justicia como derecho transversal, mayormente negado a las
comunidades y sectores mas vulnerables de nuestra sociedad (mujeres, personas
de edad avanzada, comunidades pobres, y otros sectores con rezago social, que
incluyen a las personas con enfermedades de dependencia a sustancias
controladas y alcohol). En términos sencillos, «...el acceso a la justicia implica
que todas las personas conozcan sus derechos y tengan los mecanismos para
ejercerlos. Este no es un tema limitado a los tribunales. Es un derecho transversal,
necesario para proteger otras garantias basicas como son la vivienda, el trabajo,
la salud y la educacién. Mas atn, el acceso a la justicia es un requisito para el
gjercicio pleno de la democracia, el desarrollo econdémico y el bienestar
individual y colectivo de cualquier Pais.» (Enfasis suplido)

Bajo el contexto anterior, la exdirectora ejecutiva de la Fundacién Fondo
de Acceso a la Justicia, —Lcda. Adi Martinez Roman—esbozé que «[d]esde la
perspectiva juridica, la vivienda digna es un Derecho Fundamental reconocido a
nivel internacional, por lo cual la promocién de este derecho para todos y todas
es una obligacién de nuestro gobierno».”

Por otro lado, el derecho internacional reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado, incluida una vivienda adecuada. A pesar
de la importancia que las organizaciones internacionales, como las Naciones
Unidas, le han dado al derecho a la vivienda, el nimero de personas que no
cuentan con una vivienda adecuada excede holgadamente los 1,000 millones8. La
vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel de vida

1 Véase, Articulo 11, § 7, Constitucién de Puerto Rico, Tomo I LPRA.
5 2 DIARIO DE SESIONES 1503-1504.

6 ALEJANDRO TORRES RIVERA & FRANCISCO J. DEL VALLE SOSA, El acceso a la justicia en tiempos de
crisis, 86 (3) REV. JUR. UPR 843, 844 (2017).

7 ADI, G. MARTINEZ ROMAN, El derecho a la vivienda digna en el Puerto Rico post-Maria y los Fondos
CDBG-DR, publicado por MICROJURIS (19 de marzo de 2018) Disponible en

https:/ /aldia.microjuris.com /2018 /03 /19 /el-derecho-a-la-vivienda-digna-en-el-puerto-rico-
post-maria-y-los-fondos-cdbg-dr/ (ﬁltimo dfa revisado 24 de abril de 2021).

8 Naciones Unidas, EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA, folleto Nim. 21 Rev. 1, 2010, pag. 1.



adecuado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.9 Asi
también, otros tratados internacionales de derechos humanos han reconocido o
mencionado desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos de
sus elementos, como la proteccién del hogar y la privacidad.

En el contexto anterior, poseer una titularidad oficial de la vivienda
garantiza protecciones adicionales de caracter propietario que influyen en el
ejercicio del derecho a una vivienda justa, segura y accesible. En el caso de
Puerto Rico, luego de las emergencias sufridas desde el 2017 hasta los terremotos
de principios del 2020, muchas personas no pudieron recibir ayudas de
reconstruccién de hogares pues no contaban con un tftulo oficial que probara su
derecho sobre esa propiedad. Muchos de los documentos presentados,
incluyendo sentencias de usucapidén, fueron rechazadas por las agencias
encargadas de distribuir las ayudas en Puerto Rico.

Mas atn, esa problemaética no es exclusiva en Puerto Rico. EI Consejo de
Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
resoluciéon adoptada en su 19° periodo de sesiones de marzo de 2012, urgié a los
Estados a que luego de un desastre: «[se] vele por que todas las personas
afectadas, independientemente [del estatus de su tenencia] previa al desastre y
sin discriminacién alguna, tengan igualdad de acceso a una vivienda. . .»19

Dicha resolucién indica que se insta a los Estados a que:

[...] en el contexto de las situaciones derivadas de los desastres, y
considerando que la respuesta humanitaria a corto plazo y las fases
de recuperacién temprana se basan en las necesidades, respeten,
protejan y hagan efectivo el derecho a una vivienda adecuada, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién, y, a ese
respecto, a que:

[..]

(f) Velen por que los derechos de tenencia de la propiedad de
quienes no hayan inscrito individual o formalmente su propiedad
sean reconocidos en los programas de restitucion, indemnizacién,

9 Ibid.

10 ONU Consejo de Derechos Humanos, Res. 19/4, U.N. Doc. A/HRC/RES/19/4, en 4 (a) (22 de
marzo de 2012).
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reconstruccién y recuperacion, prestando especial atencién a las
personas mas vulnerables mediante la adopcion de medidas que les
permitan recuperar sus derechos como propietarios o les abran
otras vias para acceder a una vivienda adecuada o a tierras;!!

En ese sentido, proveer mediante legislacién un proceso expedito para que
las personas victimas de los desastres naturales ocurridos en Puerto Rico
obtengan un titulo oficial de su propiedad, —de manera que puedan beneficiarse
de las ayudas gubernamentales— es un reconocimiento del valor constitucional
de una vivienda como corolario del Derecho a la vida y a la dignidad de todo ser.

e [l Sustitutivo de la Ciamara al P. de la C. 1063.

La exposicion de motivos de la medida, y su Articulo 1, nos indican que el
propdsito de la legislacion propuesta es crear tramites expeditos para que las
personas que no poseen titulo de propiedad de su vivienda, especialmente las
personas damnificadas por los desastres que han ocurrido en los tltimos afios en
Puerto Rico, puedan obtener un titulo de propiedad que tenga acceso al Registro
de la Propiedad de manera que puedan tener acceso al mercado, brindarles
oportunidades de justicia social, y principalmente, cumplir con los requisitos de
los programas de recuperacién para miles de familias puertorriquefias y
continuar con la reconstruccién de Puerto Rico.

Luego del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) denegé la ayuda econdémica a
personas que no pudieron evidenciar la titularidad de sus propiedades. Como
parte del Informe sobre la Evaluacién de los Dafios a los Hogares y las
Estrategias de Recuperacion para Puerto Rico, la agencia federal estimé que cerca
del 60% de 1,100,000 solicitudes para la asistencia econémica presentadas ante
esa agencia federal fue denegado por inelegibilidad. Aunque fueron varios los
factores determinantes, una de las principales razones es que la persona
solicitante no pudo evidenciar que era duefia del hogar y/o del terreno, por los
cuales se reclamaban dafios.

El Estado Libre Asociado ha sido recipiente de més de 10,000 millones de
dolares en fondos federales para proyectos de reconstruccién, recuperacion,
desarrollo y mitigacion. Estos fondos caducan para el afio 2026. La gran mayoria
de los solicitantes a los Programas CDBG-DR y MIT carecen de titularidad
registral o su propiedad no consta inscrita en el Registro de la Propiedad. Es de
conocimiento general que en Puerto Rico los procedimientos legales para poder
inscribir las propiedades inmuebles son largos y onerosos.

1 1bid.
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Con la propuesta legislativa, pues, se busca flexibilizar y agilizar los procesos
de titularidad para Jograr su inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Por otro lado, la legislacién establece claramente que es de cardcter
retrospectivo para aquellas personas que no solicitaron asistencia de alguno de
los programas CDBG-DR o MIT, debido a que no tenfan titulo de propiedad, se
permitird que puedan solicitar.

A. Proceso no contencioso en sede notarial.

La propuesta legislativa afiade las siguientes competencias a los y las
profesionales de la notaria en Puerto Rico para tramitar en su sede notarial:

* Declaracion de Dominio o Reanudacién del Tracto Sucesivo. En todos los casos
que una propiedad nunca ha sido inscrita, o donde no se refleje en el
Registro de la Propiedad el derecho real inscrito a nombre del requirente y
que este pueda demostrar fehacientemente que adquirié el dominio sobre
la propiedad mediante justo titulo, la inscripcion de ésta puede gestionarse
por medio de la “declaracién de dominio o reanudacién del tracto
sucesivo”, mediante un o una profesional de la notaria.

e Accion Declaratoria de la Usucapién. Este proceso estara disponible para
aquellos que demuestren que poseyeron la propiedad en calidad de duefio
de manera, libre, ininterrumpida y pacifica, durante el tiempo requerido en
el Codigo Civil. La usucapion ganada por un comunero aprovecha a los
demads, a menos que haya operado la inversion del concepto posesorio.

Segun la medida, el o la profesional de la notaria y el Departamento de la
Vivienda, bajo el Programa de Autorizacién de Titulos, pactaran por escrito los
honorarios notariales, conforme a las normas éticas y legales aplicables. Es
importante recalcar que estos trimites seran permitidos en sede notarial
siempre que los mismos traten sobre bienes inmuebles afectadas por los

huracanes Irma y Maria y los otros desastres ocurridos en Puerto Rico en el
2019 y 2020.

o Expediente de dominio, reanudacion de tracto y usucapion; procedimiento especial
expedito.

Se establece un procedimiento especial expedito de Expediente de Dominio,
Reanudacién de Tracto y Usucapién. El Tribunal debera publicar edicto, sehalar

vista y dictar resolucién mediante un proceso sumario.

e Inscripcién expedita en el registro de la propiedad.
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La medida ordena al Registro de la Propiedad a establecer un procedimiento
expedito de no més de treinta (30) dias para calificar e inscribir todas aquellas
solicitudes en el Registro de los Programas CDBG-DR o MIT del Departamento
de la Vivienda que cumplan con los requisitos de Ley.

A base de lo anterior, sera responsabilidad del Departamento de la
Vivienda establecer un acuerdo colaborativo con el Registro de la Propiedad para
otorgar los fondos necesarios para que el Registro pueda realizar la tramitacién
expedita de dichas solicitudes.

Como es de conocimiento general, los desafios socioeconémicos que ha
enfrentado nuestra Isla en las ultimas décadas han provocado que un alto
nimero de residentes construyan sus viviendas de manera informal. Por otra
parte, muchas de las personas que son duefias de hogares en Puerto Rico no
poseen un titulo formal, lo que en gran medida se debe a que en nuestro
ordenamiento no existe ningun requisito legal que exija registrar los titulos en el
Registro de la Propiedad. En otras instancias no es posible para las personas
propietarias registrar su titulo debido a falta de informacién para establecer un
tracto sucesivo. Por todas estas razones, un sinntmero de familias
puertorriquefias ha vivido por décadas sin registrar sus titulos de propiedad y
algunas han subdividido sus propiedades sin cumplir con las leyes y los
reglamentos aplicables, por lo que carecen de titulos mercadeables.

Es sumamente neurdlgico agilizar la administracion y uso eficiente de los
fondos de recuperaciéon de Puerto Rico. En ese contexto, la medida busca
establecer un procedimiento especial expedito a través del Programa de
Autorizacion de Titulos del Departamento de la Vivienda para que las personas
puedan iniciar gestiones ante las agencias gubernamentales, corporaciones
publicas, instrumentalidades y municipios y que esté relacionada a la
recuperacién de desastres, certificando que son los titulares del bien inmueble
afectado. Ademas, se crea un procedimiento flexible para perfeccionar titulos, de
aplicaciéon exclusiva a las personas damnificadas por los desastres naturales
recientes, mediante la creaciéon de un proceso expedito de expediente de dominio
y proceso expedito de usucapion, mediante los procesos de asuntos no
contenciosos en sede notarial.

De igual forma, se establecen medidas de caracter temporero que regiran
la constitucion de los derechos de superficie para atemperarlos a la realidad extra
registral que prevalecia previo a la aprobaciéon de la Ley del Registro de la
Propiedad Inmobiliaria de 2015, que pronuncia su inscripcion constitutiva.
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Obviamente, todo proceso que conlleve un tramite registral sobre un
derecho real contiene unas formalidades y el requerimiento de una seric de
documentos necesarios para que el tracto del inmueble sea uno real y evitar
problemas registrales futuros. Atin asi, la medida hace todo el mayor esfuerzo
posible para, —dentro del entramado legal registral y notarial vigente—
~ flexibilizar y en gran medida sacar de la ecuacién muchos de los formalismos
que hacen del proceso registral uno oneroso y eminentemente extenso.

Lo cierto es que los procesos en sede notarial establecidos en esta medida,
reducird significativamente el tiempo que toma registrar una propiedad en
Puerto Rico. Asi también, hay que recalcar que este proceso aqui esbozado es
uno temporal reservado tnicamente para las personas damnificadas por los
huracanes Irma y Marfa y los terremotos del 2020 en Puerto Rico. Esta Comision
concluye, pues, que el Sustitutivo al P. de la C. 1063 aprobado en el Cuerpo
hermano es necesario para salvaguardar los derechos de miles de personas que
actualmente no han podido acceder a los beneficios de los fondos CDBG, en sus
distintos programas, por sus viviendas carecer de justo titulo.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico certifica
que el presente Informe no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los
gobiernos municipales, que no haya sido presupuestado o que se piense
presupuestar en un futuro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Asuntos
Municipales y Vivienda luego del estudio y analisis correspondiente, tiene a bien
recomendar la aprobacién del Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 1063 con las
enmiendas incluidas en el entirillado que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

: : ()
Hon{/Migdalia 1. Gonzilez Arroyo

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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LEY

Para crear la “Ley especial para acelerar los procesos para otorgar titulos de propiedad
bajo el Programa de Autorizacién de Titulos adscrito al Departamento de la
Vivienda”; crear tramites expeditos para obtener la titularidad de los terrenos y
estructuras damnificadas por dichos fenémenos naturales y las respectivas
situaciones de emergencia que éstos provocaron; ordenar procedimientos
especiales en el Registro de la Propiedad; establecer la facultad para reglamentar;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2017, nuestro pais Pais sufrid los embates de los fendmenos
atmosféricos Irma y Marfa. Este tltimo aleanze-alcanzd la categoria 5 en la escala Saffir-
Simpson, siendo el evento mds catastréfico que se haya registrado en Puerto Rico
durante las ultimas décadas. De la data suministrada por las agencias federales, mas de
un millén de hogares se vieron afectados por el paso de los huracanes Irma y Maria, de
estos, alrededor de 70,000 quedaron destruidas-destruidos.



La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, conocida como FEMA,
brinda diferentes asistencias a los damnificados por eventos naturales como huracanes
y terremotos; para el acceso a estas ayudas es requerido que las residencias sean
ocupadas por los titulares. Ynessinntumeros-Un sinnimero de solicitudes de asistencia
fueron denegadas por falta de evidencia de titulos de propiedad; poniendo en
desventaja a las comunidades mas vulnerables, —Este debido a los procesos burocraticos
y onerosos de titularidad. Tristemente, esto se observa en las comunidades mas
valnerables-desventajadas, lo que muestra la urgente necesidad de estas comunidades
versus los procesos onerosos de titularidad para poder dar acceso a ayudas y servicios.

El 7 de enero de 2020, se experimenta experimentd un terremoto de magnitud 6.4,
afectando grandemente a la region suroeste del pais Pais, este—proveea provocando el
desplazamiento de miles de puertorriquefios de sus hogares. ¥ Asf también, causé dafios
considerables al ~ntorno construido de la Isla, tanto a las residencias como a la
infraestructura. Este terremoto de principios de enero del 2020 dejé el saldo de una
muerte confirmada y provoco apagones alrededor de la Isla.

Estos eventos naturales evidenciaron la problematica de la formalidad en los
titulos de propiedad de cientos de puertorriquenos. Esta problemética no es tnica en
Puerto Rico. El Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante resolucién adoptada en su 19° periodo de sesiones de marzo de 2012,
urge urgié a los Estados a que luego de un desastre: “[se] vele por que todas las
personas afectadas, independientemente [del estatus de su tenencia] previa al desastre y
sin discriminacién alguna, tengan igualdad de acceso a una vivienda. . .”.

Dicha resolucién nos indica que se insta a los Estados a que,

[...] en el contexto de las situaciones derivadas de los desastres, y
considerando que la respuesta humanitaria a corto plazo y las fases de
recuperacion temprana se basan en las necesidades, respeten, protejan y hagan
efectivo el derecho a una vivienda adecuada, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién, y, a ese respecto, a que:

(f) Velen por que los derechos de tenencia de la propiedad de quienes no
hayan inscrito individual o formalmente su propiedad sean reconocidos en los
programas de restitucién, indemnizacién, reconstruccién y recuperacion,
prestando especial atencién a las personas mas vulnerables mediante la adopcion
de medidas que les permitan recuperar sus derechos como propietarios o les
abran otras vias para acceder a una vivienda adecuada o a tierras;



ONU Consejo de Derechos Humanos, Res. 19/4, UN. Doc.
A/HRC/RES/19/4, en 4 (a) (22 de marzo de 2012).

Esta Asamblea Legislativa reconoce que, con el paso los huracanes y luego los
terremotos, qued6 en-manifieste manifestado un problema que ha existido por décadas
en Puerto Rico y que debemos atender con premura. Como es de conocimijento general,
los desafios socioeconémicos que ha enfrentado nuestra Isla en las altimas décadas han
provocado que un alto ndmero de residentes construyan sus viviendas de manera
informal. Por otra parte, muchas de las personas que son duefas de hogares en Puerto
Rico no poseen un titulo formal, lo que en gran medida se debe a que en nuestro
ordenamiento no existe ningtn requisitc legal que exija registrar los titulos en el
Registro de la Propiedad. En otras instancias no es posible para las personas
propietarias registrar su titulo debido a falta de informacién para establecer un tracto
sucesivo. Por todas estas razones, un sinntimero de familias puertorriquefias ha vivido
por décadas sin registrar sus titulos de propiedad y algunas han subdividido sus
propiedades sin cumplir con las leyes y los reglamentos aplicables, por lo que carecen
de titulos mercadeables.

En respuesta a los Huracanes huracanes Irma y Maria, el 20 de septiembre de
2018, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD, por
sus siglas en inglés), hizo disponible fondos de recuperacién para Puerto Rico bajo el
Programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario Recuperacion ante
Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés) a través de un acuerdo de subvencién
suscrito con el Gobierno de Puerto Rico y administrado por el Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico (Vivienda). Desde febrero del 2018, el Congreso de Estados
Unidos autorizé el desembolso de fondos de recuperacién para Puerto Rico a través del

Pregrama programa de CDBG-DR.

Por otro lado, el 9 de febrero de 2018, el Presidente de Estados Unidos firmé la
Ley de Presupuesto Bipartidista (Ley Publica 115-123), que autorizé $28,000 millones en
fondos CDBG-DR y ordené al HUD a asignar no menos de $12,000 millones para
actividades de mitigacién en proporcién a las cantidades otorgadas a los recipientes de
fondos para desastres cualificados en el 2015, 2016 y 2017.

La cuantia para mitigacion aument6 a $15900 millones luego que HUD
completara una evaluacién de las necesidades no satisfechas. En virtud de lo anterior,
se adjudicaron fondos a 18 recipientes a través del recién creado Programa CDBG-
Mitigacion (CDBG-MIT).

Mediante el Aviso del Registro Federal Vol. 85, Num. 17 (27 de enero de 2020), 85
FR 4676, HUD asigné a Puerto Rico $8,288,284,000 para actividades de mitigacién. El
pasado 15 de mayo de 2021, HUD y Vivienda —designado por el Gobierno de Puerto



Rico como administrador de los fondos CDBG-MIT- suscribieron un Acuerdo de
Subvencién, mediante el cual se obligd la asignacion total para mitigacion.

Segtin indicado en el aviso 84 FR 45838, 45839, HUD reconoce que la asignacion
de fondos CDBG para mitigaciéon puede presentar nuevos retos para los recipientes al
tener que balancear sus estrategias y actividades de mitigacién con su obligacién de
usar la mayoria de los fondos CDBG-MIT para beneficiar a personas de ingresos bajos y
moderados (LMI, por sus siglas en inglés}, y en las dreas més impactadas y afectadas
por desastres (MID, por sus siglas en inglés).

HUD define LMI como individuos de bajos ingresos que devengan un ingreso
anual familiar por debajo del 50% de la media de ingresos calculadas por HUD para su
area de residencia, e individuos de ingresos moderados que devengan un ingreso anual
familiar entre el 50% y 80% de la media de ingresos calculada por HUD para su éarea de
residencia.

Por otro lado, el 6 de junio de 2019, el Congreso de los Estados Unidos aprobd, a
través de la Ley Puablica 116-20, $2,431,000,000 en fondos CDBG-DR para satisfacer las
necesidades especificas de infraestructura resultantes de desastres del 2017 y cubrir las
necesidades no satisfechas relacionadas con desastres declarados en el 2018 y 2019. Los
fondos restantes debian ser utilizados para financiar necesidades de mitigacion a raiz de
los desastres acontecidos en el 2018.

De esta cifra, HUD asign6 a Puerto Rico $36,424,000 para atender las necesidades
de vivienda provocadas por los terremotos registrados entre 2019 y 2020 en el sur de la
Isla. El Registro Federal Vol. 86, Num. 3 (6 de enero de 2021), 86 FR 569, que guia la
asignacién CDBG-DR relacionada con los sismos, designé los municipios de Guanica,
Yauco, Guayanilla y Ponce como las “areas mas afectadas e impactadas” por el desastre.
Como consecuencia, HUD orden6 que no menos de $29,139,200 de esta asignacién de
fondos CDBG-DR fuera destinada a los cuatro municipios MID.

Al presente, el Programa CDBG-DR (Irma y Marfa) esta compuesto por un
portafolio de veinte (20) programas, entre los cuales resalta el Programa de
Autorizacién de Titulos. A través del Programa de Autorizacién de Titulos, Vivienda
tiene como objetivo otorgar asistencia a las personas con ingresos bajos y moderados
para que puedan obtener titulos sobre sus propiedades. El propésito del Programa es
culminar el proceso de inscripciéon adecuadamente de la persona afectada como titular
legitima en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico, lo que le facilita el camino a las
personas afectadas por desastres que soliciten asistencia federal para recuperacién de
desastres disponibles al momento y, a la vez, elimina las barreras para acceder a fondos
similares en desastres futuros.



Desde su lanzamiento en el 2019, el Programa de Autorizaciéon de Titulos ha
servido como un valioso recurso a familias solicitantes a los Programas CDBG-DR que
enfrentan dificultades en la obtencién de evidencia de titulo de propiedad,
particularmente a participantes del Programa de Reparacion, Reconstruccion y
Reubicacion (Programa R3). El Programa de Autorizacién de Titulos ha recibido miles
de solicitudes, de las cuales un gran por ciento corresponde a personas que han
enfrentado problemas para recibir asistencia federal debido a la ausencia de evidencia
de titulo de propiedad.

Ante esta situacién, el Programa de Autorizacién de Titulos ha trabajado en
estrecha colaboracion con varias agencias del Gobierno de Puerto Rico para garantizar
que las personas que sean elegibles para recibir asistencia de recuperaciéon de desastres
para la reparacién o reconstruccion de sus hogares pueden recibir la ayuda mientras
que se completa el proceso de inscripcién del titulo de propiedad. Asi, por ejemplo, en
virtud del Boletin Administrativo Nuam. 2020-063 del 20 de agosto de 2020, se
establecieron disposiciones especiales para reconocer la legitimacion activa de las
personas solicitantes en tramites presentados a través del Single Business Portal
relacionados a la reconstruccién de viviendas elegibles bajo el Programa R3. Mediante
el Boletin Administrativo Nam. 2020-063, se abrié paso a la presentacién de una
Certificacién de Titularidad juramentada er. la cual las personas solicitantes deben hacer
constar cierta informacién para que se le reconozca la legitimacion activa necesaria para
proceder con sus solicitudes. Sin embargo, aquellos solicitantes que no presenten
evidencia tradicional de titulo de propiedad son referidos automaticamente al
Programa de Autorizacién de Titulos.

Tomando en cuenta la cantidad de solicitudes que maneja el Programa de
Autorizacion de Titulos, los retos que enfrenta el sistema inmobiliario registral de
Puerto Rico y la premura que amerita el desembolso de asistencia de recuperacién de
desastres, es meritorio y oportuno que esta Asamblea Legislativa adopte medidas
flexibles y efectivas para facilitar que las personas puedan obtener un titulo de
propiedad inscribible en el Registro de la Propiedad.

Es imperativo agilizar la administracién y uso eficiente de los fondos de
recuperacion de Puerto Rico. Esta ley busca establecer un procedimiento especial
expedito a través del Programa de Autorizacion de Titulos para que las personas
puedan iniciar gestiones ante las agencias gubernamentales, corporaciones publicas,
instrumentalidades y municipios y que esté relacionada a la recuperacion de desastres,
certificando que son los titulares del bien inmueble afectado. Ademds, se crea un
procedimiento flexible para perfeccionar titulos, de aplicacién exclusiva a las personas
damnificadas por los desastres naturales recientes, mediante la creacién de un proceso
expedito de expediente de dominio y prcceso expedito de usucapién y utilizar los
procesos y asuntos no contenciosos ante notario. De igual forma, se establecen medidas
de cardcter temporero que regirdn la constitucién de los derechos de superficie para
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atemperarlos a la realidad extra registral que prevalecia previo a la aprobacién de la Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria de 2015, que pronuncia su inscripcién
constitutiva.

Estas medidas, que son resultado del trabajo en equipo entre la Asamblea
Legislativa, la Rama Ejecutiva, la academia y organizaciones sin fines de lucro, serdn de
gran ayuda para miles de familias que sufrieron dafios por los huracanes, los terremotos
y otros desastres que requieren asistencia para la recuperacion de desastres de sus
hogares pero que no han podido reubicar, reparar o reconstruir su propiedad a través
del Programa CDBG-DR debido a la falta de un titulo que tenga acceso al Registro de la
Propiedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo y proposito.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como la “Ley especial para acelerar los
procesos para otorgar titulos de propiedad bajo el Programa de Autorizacion de Titulos
adscrito al Departamento de la Vivienda.” Es-el El propdsito especifico-prineipal de esta
Ley especial el es crear tramites expeditos para que las personas que no poseen titulo de
propiedad de su vivienda, especialmente las personas damnificadas por los desastres
que han ocurrido en los dltimos afios en Puerto Rico, puedan obtener un titulo de
propiedad que tenga acceso al Registro de la Propiedad de manera que cuenten con un
titulo que les permita tener acceso al mercado, brindarles oportunidades de justicia
social, cumplir con los requisitos de los programas de recuperacién para miles de
familias puertorriquefias y continuar con la reconstruccién de Puerto Rico.

Articulo 2.- Politica Piblica; Prueba de Titulo.
La Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, Ley Ndam. 210-2015, segiin enmendada, requiere que conste previamente

inscrito el derecho de la persona que otorgue o en cuyo nombre sean otorgados los actos
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o contratos referidos para poder inscribir documentos en que se declaren, transmitan,
graven, modifiquen o extingan el dominio y demds derechos reales sobre bienes
inmuebles.

No obstante, la gran mayoria de los solicitantes a los Programas CDBG-DR y
MIT carecen de titulo Hitwlaridad-registral-y/o 0 su propiedad no consta inserite inscrita
en el Registro de la Propiedad lo que ellos reclaman son sus residencias, propiedades o
bienes inmuebles. Conocemos que en Puerto Rico la tradicién y practica ha sido que los
procedimientos legales necesarios para poder inscribir las propiedades inmuebles son
largos y onerosos.

Por lo tanto, con esta Ley espeecial el Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto

Rico tiene el propdsito de flexibilizar y agilizar los procesos de titularidad para lograr
su inscripcién en el Registro de la Propiedad.
Articulo 3.- Certificacién de Titularidad para procesos administrativos.

Se establecen las siguientes condiciones para toda persona que decida acogerse a

los beneficios de esta Ley:

(a) Para propésitos de agilizar procesos administrativos tales como, pero sin
limitarse a: permisos de construccién y permisos de uso que requieran que
una persona solicitante de los Programas de CDBG-DR y MIT evidencie su
titularidad para efectos de realizar gestiones administrativas en caracter de
duefio para la reparacién, reconstruccion, relocalizacién o cualquier otro
tramite relacionado ante las Agencias Gubernamentales, Corporaciones

Publicas, Instrumentalidades y Municipios, se aceptard como prueba
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suficiente de titularidad una Certificacion de Titularidad juramentada, creada

en virtud de esta Ley;

(b) La Certificaciéon de Titularidad debera ser uniformada por el Departamento

de Vivienda de Puerto Rico e incluird los siguientes requisitos minimos:

11.

1il.

1v.

El periodo de tiempo que la persona solicitante haya vivido en la

propiedad afectada por el desastre;

Una explicacién sobre la forma legal en que adquirié el dominio

sobre la propiedad.

Una explicacién de las circunstancias que impiden la verificacién

ordinaria de su titularidad,;

Una advertencia de las consecuencias de haber prestado una falsa

declaracion y de las penas a las que se expone.

La persona solicitante cumple con una de las siguientes

circunstancias:

a. No hay ninguna otra persona natural o juridica que tenga el
derecho de reclamar la propiedad;

b. La otra persona natural o juridica con derecho a reclamar la
propiedad también ha acordado participar conjuntamente como
co-solicitante en el Programa; o

c. Las otras personas naturales o juridicas con derecho de

titularidad sobre la propiedad no se pudieron localizar (después



6

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

de realizarse intentos razonables para contactarlos) y las

gestiones administrativas no perjudican sus derechos.
(c) La Certificacién de Titularidad deberd estar acompafiada de uno de los

siguientes documentos, segiin aplique:

(i) Testamento y Certificacién Acreditativa de Testamento expedida por el
Registro General de Competencias Notariales de la Oficina de Inspeccién de
Notarias, en la cual se confirme que el mismo no ha sido revocado ni modificado;
(i)  Documento que acredite que la persona solicitante heredé el titulo de la
propiedad afectada;
(iii)  Declaratoria de Herederos con descripcién de los bienes del causante;
(iv)  Si en la declaratoria de herederos o el testamento no se describen los
bienes, debera acompafarse la Instar.cia o Relevo de Hacienda;
(v)  Orden Judicial o Sentencia del Tribunal concediendo la titularidad o algin
interés propietario sobre la propiedad;
(vi)  Escritura de Liquidacién de Bienes;
(vii) Contrato privado de compraventa, cesién o donacion;
(viii) Evidencia de “permiso de uso” y/o “permiso de construccién” de acuerdo
con las leyes y reglamentos aplicables;
(ix)  Certificado de Defuncién del propietario, en caso de que éste haya
fallecido;

(x) Certificado de Matrimonio de los propietarios;
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(xi)  Correspondencia de FEMA cursada a la persona solicitante que acredite
que aplicé y recibié Asistencia Individual de FEMA por dafios a la propiedad;
(xii) Seguro de propiedad que indique la direccion de la propiedad
damnificada;

(xiii) Estado de cuenta expedido por el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) con no mas de treinta (30) dias de expedido;

(xiv) Escritura de Segregacion;

(xv)  Escritura de Cesion;

(xvi) Acta de Edificacién,

(xvii) Escritura sobre Derecho de Superficie;

fxe)(xviii) Cualquier otra documentacion que pueda ser considerada caso a caso,
conforme a las normas y reglamentos que establezcan las Agencias,
Corporaciones Publicas, Instrumentalidades y Municipios.

pog(xix) Cualquiera de los documentos notariales dispuestos en los articulos

siguientes.

bod)(xx) En caso de que el solicitante no cuente con ninguno de los documentos
de este inciso, podra utilizar los procedimientos establecidos para asuntos no
contenciosos ante notario para recoger la declaracion de tres testigos,
propietarios colindantes, que acrediten que el solicitante ha habitado el inmueble

por el término que esta Ley dispone para la usucapion.
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(d) Toda persona que presente una Certificaciéon de Titularidad a sabiendas de
que no es el duefio de la propiedad; o que existen otras partes con interés en
la propiedad; o que presente una falsa declaracién con el propédsito de
acceder a los fondos de recuperacion serd encausado por el delito de perjurio,
segtin lo dispuesto en el Articulo 269 del Codigo Penal de Puerto Rico.

Articulo 4.- Procesos no contenciosos ante Netario-o-Neotaria profesionales de la notaria.

Mediante la presente Ley ley espeeial se afiaden las siguientes competencias a los

Netarios-yNetarias y las profesionales de la notaria de Puerto Rico para tramitar en su

sede notarial:
a) Declaracién del dominio;
b) Reanudacién del tracto interrumpido; y
c) Accién Declaratoria de fa Usucapion.

Estos trdmites serdn permitidos ante Netarie-o-Notaria un o una profesional de la

notarig siempre que los mismos traten sobre bienes inmuebles afectadas por los
huracanes Irma y Marfa y los otros desastres ocurridos en Puerto Rico en el 2019 y 2020.
Articulo 5.- Quiénes podrén ejercer la competencia notarial aqui delegada.

La competencia notarial en los asuntos a que se refiere el Articulo 4 de esta Ley

podra ser ejercida por cualquier persona admitida por el Tribunal Supremo de Puerto

Rico al ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico prefesién—de
abegade-y-notario:

Articulo 6.- Procedimiento en general.
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El tramite ante sede notarial se iniciard mediante requerimiento por quien esté

legitimado para ello. El notario o notaria debera:

(a)

()

Notificar al Registro General de Competencias Notariales el inicio de su
intervencién dentro del término de tres (3) dias laborables de haber firmado el
contrato de servicios profesionales notariales para tramitar el procedimiento de
que se trate o en caso de haber sido contratado por el Departamento de la
Vivienda, desde que se le asigne el asunto. El término serd de estricto

cumplimiento. Los Netaries—y Netarias y las profesionales de la notaria deberan

cumplir con la notificacién de su intervencién mediante los formularios que asi
determine la Oficina de Inspecciéon de Notaria (ODIN) del Tribunal Supremo de
Puerto Rico.

Reunir la documentacién requerida, segin sea el caso. Esta documentacion podra
ser aportada por quien requiera la actuacién del notario u obtenida por el propio
notario.

Calificar y determinar si los documentos recibidos u obtenidos retinen los

requisitos exigidos en cada caso por el ordenamiento juridico.

(d) Siluego de calificar los documentos concluye que procede realizar la declaracion

de hechos y de derecho solicitada pcr el requirente, el notario hara constar en un
acta notarial lo siguiente:

a. El nombre y apellidos del requirente.

b. Las diligencias efectuadas.

c. Lasdeclaraciones recibidas y los documentos examinados.
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d. La declaracién de los hechos y del derecho correspondiente.

(e) Preparar un expediente conteniendo las declaraciones juradas, los documentos
examinados, las notificaciones a las partes interesadas y un indice de todos los
documentos que obran en el mismo.

(f) Remitir una notificacién de su determinacién del procedimiento, al Registro
General de Competencias Notariales dentro del término de setenta y dos (72)
horas, en el formulario que determine la ODIN.

(g) Cumplir con el Reglamento para Reglas para la Implantacion de la ley Ley de
Asuntos no Contenciosos ante Notario (Reglamento), siempre que no esté en
contrario con lo aqui dispuesto.

(h) Se interpretard que las competencias aqui delegadas se tramitaran ea de

conformidad con las disposiciones del Capitulo IX de lgs Reglas para la

Implantacion de la Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario delos-asuntesneo

(i) Los Netarios—y—Netarias—y las profesionales de la_notaria tendrén el deber

indelegable de dar cumplimiento estricto a las Reglas 89, 90, 91, 92, 93, y 94 del
Reglamento, en todo lo que no sea contrario a lo aqui dispuesto.

Articulo 7. — Honorarios Notariales.

El o la profesional de la notaria netario—e—la—neotaria y el Departamento de la

Vivienda, bajo el Programa de Autorizacién de Titulos, pactardn por escrito los
honorarios notariales, conforme a las normas legales aplicables. Los honorarios estaran

sujetos a variaciones, de comun acuerdo, en la medida en que las circunstancias lo
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justifiquen. Estas variaciones también deberan constar por escrito y unirse al contrato
original. El Departamento de la Vivienda, de comiin acuerdo con el notario o la notaria,
serd responsable del pago de los gastos, las costas y los desembolsos para el trdmite del
asunto, incluyendo las gestiones previas a la determinacién de intervencion en el
asunto, si alguna, asi como del pago de honorarios en concepto de opiniones o servicios

periciales o técnicos que el notario o la notaria requiera. Estos servicios pueden ser, pero no

limilados a, tasadores, agrimensores, ingenieros, arquitectos, contadores puiblicos autorizados,

entro otros profesionales pertinentes a la actividad notarial y registral.

De cesar la intervencion del notario o de la notaria antes de concluir el tramite
del asunto no contencioso, en conformidad con la Regla 94 del Reglamento, el notario o
la notaria tendra derecho a cobrar los honorarios que correspondan hasta ese momento.
Articulo 8, - Cese del tramite.

Si luego de recibidos y calificados todos los documentos, el notario concluye que
no procede hacer la declaracién de hechos y de derecho solicitada por el Departamento
de la Vivienda a nombre del requirente, le devolvera todos los documentos que obran
en el expediente preparado segun dispone la Ley. Ademds, le informara que con la
entrega de los documentos cesa su intervencion, le explicard el motivo y notificara al
Registro General de Competencias Notariales dentro del término de tres (3) dias
laborables.

El notario o la profesional de la notaria también cesara todo tramite con relacién a

un asunto si:
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a. No recibié en un plazo razonable acordado con el requirente, toda la
informacién o documentacién necesaria para hacer una declaracion de
hechos y de derecho;

b. Surgiere oposicion fundamentada del Ministerio Piblico, en aquellos casos
en que esta Ley requiera su intervencion;

c. Surgiere controversia u 0posicion en un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria, entre quienes demuestren tener interés legitimo;

d. Se solicitare el cese voluntario del tramite por el Departamento de la
Vivienda, el requirente o a iniciativa del notario; o

e. Tuviere conocimiento de que el asunto se estd tramitando en el tribunal.

En todas las situaciones descritas en este Articulo, el netario—o-notaria 0 ln

profesional de la notaria y el Departamento de la Vivienda deberdan cumplir con lo

acordado sobre los honorarios notariales, segtin se dispone en esta Ley.

Ademas, el notario preparara un acta notarial y notificara al Registro General de
Competencias Notariales el cese de sus actuaciones.
Articulo 9. - Declaracién del dominio o Reanudacién del tracto sucesivo; proceso y
requisitos.

En todos los casos en los que una propiedad nunca ha sido inscrita, o donde no
se refleje en el Registro de la Propiedad el derecho real inscrito a nombre del requirente
y que éste pueda demostrar fehacientemente que adquiri6 el dominio sobre la

propiedad mediante justo titulo, la inscripcion de ésta puede gestionarse por medio de
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una Declaracién de Dominio o Reanudacién del Tracto Sucesivo, segiin aplique, ante un

Netario-o-Netaria 0 una profesional de la notaria, mediante el siguiente procedimiento:
a. El tramite ante sede notarial se iniciard mediante requerimiento por quien tenga
el dominio de la propiedad, representado por el Departamento de la Vivienda.
b. El Notario o Notaria seguira el Procedimiento General establecido en la Ley 282-
1999, segtin enmendada y conocida como Ley de Asuntos no Contenciosos Ante
Notario, en todo aquello que no sea incompatible con lo dispuesto en esta Ley y
cumplird con el Reglamento.

c. El Netario-o-Netaria 0_la profesional de la notaria notificara del asunto, por edicto

publicado una (1) vez en un peridédico de circulaciéon general, a las personas
naturales o juridicas que tengan el derecho o algtin interés sobre la propiedad;

d. En dicha notificacién se debera otorgar un término de treinta (30) dias para que
cualquier persona con interés acreditable pueda exponer su posicién ante el

Notario-o-Netaria 0 la profesional de la notaria

e. De conocerse la direccién de las partes interesadas, el Netarie—oNetaria 0 lu

profesional de la notaria también deberd notificar mediante correo certificado,

dentro de los proximos diez (10) dias siguientes a la publicacion del Edicto
segtn las normas de procedimiento civil.

f. El Notario—o-Netaria 0 la profesional de la notaria deberd notificar del asunto al

Ministerio Publico, como representante del Gobierno de Puerto Rico, al
Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas, a la Autoridad de Tierras de

Puerto Rico, a la Administracién de Terrenos de Puerto Rico, a la Compania de
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Fomento Industrial, el Departamento de la Vivienda y al Alcalde o Alcaldesa
donde radique el predio, dentro de los proximos diez (10) dias siguientes a la
publicacién del Ediete edicto segiin las normas de procedimiento civil. Esta
notificacién podrd hacerse de manera electrénica, pero no sustituird la
notificacion de manera fisica.

g- Transcurrido el término de treinta (30) dias, sin oposicién de persona alguna, el

Neotario—o—Netaria 0_la profesional de la notaria procederd a otorgar el Acta

Notarial, donde se constataran los siguientes hechos:

a. Nombre y circunstancias personales del promovente y de
su coényuge, si lo tuviera, al momento de adquirir la
propiedad y al momento de hacer la solicitud, si hubiera
alguna diferencia.

b. La descripcion exacta de la propiedad con sus colindancias
y cabida de acuerdo a los titulos presentados. De haberse
practicado alguna mensura, deberd contener la cabida y
colindancias que hayan resultado de la misma. Si la finca
se formé por agrupacion, deberan, ademds, describirse
individualmente las fincas que la integraron, y si fue por
segregacion se describira la finca principal de la cual se
separd.

c.Ndmero de Catastro segtin aparece en el Centro de

Recaudacién de Ingresos Municipales, si la propiedad est4
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incluida en el Catastro. De-no-estarle-asi Si la propiedad no

estd en el Catastro deberd indicarse en el Acta Notarial.

d. Sise trata de una Declaracién de Dominio, debera incluirse
una expresion de que la finca, asi como las fincas
constituyentes en caso de tratarse de una agrupacién, o la
finca de la que proviene si se trata de una segregacién, no
constan inscritas en el Registro de la Propiedad.

e.5i se trata de una Reanudacion del Tracto Sucesivo debera
incluirse una expresién de que la finca, asi como las fincas
constituyentes en caso de tratarse de una agrupacion, o la
finca de la que proviene si se trata de una segregacion, y
una certificacion de que no constan inscritas en el Registro
de la Propiedad a nombre de la parte requirente.

f. Una relacién de las cargas que gravan la finca por si o por su
procedencia. En caso de no existir cargas, se expresara que
esta libre de cargas.

g. Una relacion de los anteriores duefios conocidos con
expresién de las circunstancias personales del inmediato
anterior dueno.

h. El modo en que adquiri6 del inmediato anterior duefio y la

fecha.
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i. La fecha de la certificacién negativa, si alguna, no debera ser

anterior a diez (10) dfas previos a la notificacién por edicto
de la solicitud de Declaraciéon de Dominio o Reanudaciéon

de Tracto Sucesivo.

j- El hecho de que la finca, o en caso de agrupacion, las que la

componen, mantuvieron la misma cabida y configuracion.

. Si la finca resulta ser una segregaciéon de una finca de

mayor cabida que consta inscrita, la segregacion tiene que
haber sido zprobada por la agencia gubernamental
correspondiente  mediante  plano de  inscripcién.
Constituira justo titulo a los efectos de este Articulo, un
titulo de dominio sobre una porcién pre—indivisa
proindivisa en una finca no segregada, y el titulo que recae
sobre una finca segregada de una finca inscrita en el

registro.

1. El valor actual de la finca.

m. Enumerar los documentos que el Netario-oNetaria 0 la

profesional de la notaria revis6 para constatar las alegaciones.

n. Las demds alegaciones que en derecho procedan en cada

Caso.
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h. El Acta Notarial sobre Declaracién de Dominio o Reanudacién de
Tracto Sucesivo podrd ser presentada ante el Registro de la
Propiedad para su inscripcion.

Articulo 10.- Accién declaratoria de la usucapion en sede notarial ante Netario-o-Neotaria;

requisitos y procedimiento.

Para poder ejercitar el derecho de la usucapion del dominio ante Netario—o

Neotaria un 0 una profesional de la notaria, del bien inmueble afectado como consecuencia

del paso de los huracanes Irma y Marfa por Puerto Rico o los desastres posteriores, es
necesario que la persona requirente cumpla con lo siguiente:

a. Que la posesion de la propiedad afectada fue adquirida de quien crefa se
reputaba duefio o que tenia facultad para traspasar el titulo de propiedad
sobre la misma;

b. Tener un justo titulo, el cual fue legalmente suficiente para transferir el
dominio de la propiedad en el caso de ser de buena fe.

C. Posesion en concepto de duefio de forma ptblica, pacifica e
ininterrumpida durante el término requerido en Ley para usucapion
ordinaria o extraordinaria, segiin proceda.

d. Fl tramite ante sede notarial se iniciard mediante requerimiento por quien
esté legitimado para ello, representado por el Departamento de Ia
Vivienda.

e. E] Netario-oNetazia 0 la profesional de la notaria seguira el Procedimiento

General conforme los dispuesto en la Ley 282-1999, segun enmendada y
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conocida como Ley de Asuntos no Contenciosos Ante Notario, en todo

aquello que no sea incompatible con esta Ley y el Reglamento.

El Notario o Notaria podra utilizar como evidencia fehaciente de posesion

de la propiedad, uno de los siguientes documentos:

ii.

iil.

iv.

vi.

factura de luz a nombre del poseedor;

factura de agua a nombre del poseedor;

factura del se;vicio de cable TV a nombre del poseedor;

factura de internet a nombre del poseedor;

Cualquier otro documento que pueda ser considerado como
evidencia fehaciente de la posesién a nombre del poseedor.

En el caso de no constar ninguno de los documentos anteriores, la
declaracion de tres (3) testigos que acrediten que el usucapiente ha
cumplido con los requisitos que dispone la Ley de posesién

publica, pacifica e inninterrumpidamente ininterrumpida, en

concepto de duefo, y segun los términos y computos establecidos en los

Articulo 788 y 789 del Cddigo Civil de 2020 por-el-términe-fijado-porla
Ley.

Que durante los tres (3) afios previos a la aprobacién de esta Ley y

posterior a la aprobacién, el requirente solicité en carécter de duefio para

recibir asistencia de uno de los Programas CDBG-DR o MIT.

El Netario-o-Netaria 0 g profesional de la notaria notificara del asunto, por

edicto publicado segtin las normas de procedimiento civil, a las personas
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naturales o juridicas que tengan el derecho o algin interés sobre la
propiedad, incluyendo al dltimo titular segiin conste en el Registro de la
Propiedad. Ademds, notificard mediante correo certificado al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Autoridad de Tierras
de Puerto Rico, Administracién de Terrenos de Puerto Rico, Compafiia de
Fomento de Industrial y al Departamento de la Vivienda. Si conoce la
direccion del titdas titular de derecho inscrito en el Registro, también
deberd notificar por correo certificado. En los casos en que la propiedad
potencialmente se encuentre enclavada en una zona protegida, reserva
natural o que con toda probabilidad se encuentre localizada dentro de la

zona maritimo terrestre, el Netario-o-Netaxia 0 la profesional de la notaria

notificard ademas al Departamento de Recursos Naturales. El Netario—o

Netazia 0 lg profesional de la notaria podra notificar de manera electrénica,

pero dicha notificacién no sustituird las notificaciones fisicas antes
ordenadas.
Dicha notificacién ademas incluira:
i.  En dicha notificacién se debera otorgar un término de treinta
(30) dias para que cualquier persona con interés pueda
exponer su posicion ante el Notario-o-Netaria o la profesional
de la notaria.

ii. Las agencias del Gebierno Estado Libre Asociado de Puerto

Rico y sus Corporaciones Publicas tendrdn un término de
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cuarenta y cinco (45) dias para exponer su posicién ante el

Neotario-o-Netaria o la profesional de la notaria.

i. Enlos casos en que una parte que cuente con interés acreditado o una agencia del

Gobierno de Puerto Rico o sus corporaciones publicas se opongan a la

continuacion de la Accién de Usucapidn, el Netario-o-Netaria o la profesional de la

notaria cesard inmediatamente su intervencién y procederd conforme las

disposiciones de la Ley 282-2009, segtin enmendada.

j. Transcurrido el término dispuesto, sin oposicién de ninguna persona con interés

acreditado, el Netarie-oNetaria 0 la profesional de la notaria procedera a otorgar

el Acta Notarial sobre Declaracion de Dominio, donde se constataran los

siguientes hechos:

Nombre y circunstancias personales del promovente y de su
conyuge, si lo tuviera, al momento de adquirir la propiedad
y al momento de hacer la solicitud, si hubiera alguna
diferencia.

La descripcion exacta de la propiedad con sus colindancias
y cabida de acuerdo a los titulos presentados. Si la finca se
formé por agrupacién, deberdn ademds, describirse
individualmente las fincas que la integraron, y si fue por
segregacion se describird la finca principal de la cual se

separo.
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iii.

v.

vi.

vil.

viil.

24

Numero de catastro segin aparece en el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales, de no existir, asi se
expresara.

Una relacién de las cargas que gravan la finca por si o por su
procedencia. En caso de no existir cargas, se expresara que
esté libre de cargas.

Una relacion de los anteriores duefios conocidos con
expresion de las circunstancias personales del inmediato
anterior duefo, incluyendo aquellos que asi consten de una
certificacién expedida por el Registro de la Propiedad

El modo en que adquirié del inmediato anterior duefio.

El tiempo que el promovente y los duefios anteriores han
poseido la propiedad de manera ptiblica, pacifica, continua y
a titulo de duefios.

Si la finca resulta ser una segregacién de una finca de mayor
cabida que consta inscrita, la segregacién tiene que haber
sido aprobada por la  agencia  gubernamental
correspondiente mediante plano de inscripcion. Constituira
justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de
dominio sobre una porcion pre—indivisa proindivisa en una
finca no segregada, y el ttulo que recae sobre una finca

segregada de una finca inscrita en el registro.
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iX. El valor actual de la finca.
X. Enumerar los documentos que el Netarie—oNetaria 0 la

profesional de la notaria revisé para constatar las alegaciones.

Xi. La declaracién del wusucapiente de que no se ha

interrumpido el término de la usucapion segun el Cédigo Civil

de Puerto Rico.
Xil. Las demas alegaciones que en derecho procedan en cada

caso.

Este derecho tendra acceso al Registro mediante anotacién de Acta Notarial

eltitule: Lo anterior no impide gue cualguier persona gque entienda tenga derecho sobre la

propiedad usucapida pueda cuestionar el titulo reconocido en el Acta Notarial sobre usucapion

mediante un proceso judicial, siempre y cuando esté dentro de los términos establecidos en el

Codigo Civil y en las Reglas de Procedimiento Civil.

Articulo 11.- Provecho de la usucapién a los restantes comuneros.

La usucapién ganada por un comunero aprovecha a los demds, a menos que haya
operado la inversién del concepto posesorio.
Articulo 12.- Mecanismo de cesién voluntaria de derechos posesorios sobre la
propiedad afectada por los huracanes u otros desastres.

Se establece un mecanismo de cesién voluntaria para que las propiedades

afectadas por los huracanes puedan ser trasmitidos al Departamento de la Vivienda de
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forma voluntaria por toda persona solicitante elegible. A partir de la cesién de derechos,

el Departamento de la Vivienda se subrogara en los derechos del cedente.

El Contrato de Cesion Voluntaria debera ser ejecutado mediante Escritura

Publica ante Netario-o-Netaria un o una profesional de la notaria y deberd que cumplir con

los siguientes requisitos, como minimo:

a)

k)

Declaracion de que la parte Cedente es duena en pleno dominio de la
propiedad a ser cedida;

Descripcién Registral de la propiedad;

Numero de Catastro segin el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM);

Ntumero de folio, tomo y finca;

Seccion del Registro de la Propiedad;

Si estd o no inscrita en el Registro de la Propiedad;

Cargas y Gravamenes;

Modo en que el Cedente adquirié la propiedad;

Descripcion de que se recibi6 el Certificado de No Deudas del CRIM con
fecha de expediciéon de no mas de treinta (30) dias del dia a firmar este
contrato el cual consta que la propiedad no tiene deudas con el CRIM;
Cualquier otra disposicion requerida por estatutos federales y /o estatales
Incluir en las advertencias notariales la orientacion que fue brindada al

cesionario sobre las consecuencias sobre la pérdida de sus derechos en el

acto de cesion.
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Articulo 13.- Expediente de Dominio, Reanudacion de Tracto y Usucapién;

procedimiento especial expedito.

Se establece un procedimiento especial expedito de Expediente de Dominio,
Reanudacién de Tracto y Usucapién para inscribir la propiedad a favor de las personas
solicitantes elegibles de Jos Programas CDBG-DR o MIT. Las personas solicitantes cuya
propiedad no esté inscrita en el Registro de la Propiedad, cuya propiedad carezca de
tracto registral, o haya poseido en calidad de duefio de forma ptblica, pacifica e
ininterrumpida, por el término establecido en esta Ley, tendrd que cumplir con los
siguientes requisitos:

(@) Presentara un escrito jurade en la sala del Tribunal de Primera Instancia
correspondiente al lugar en que radiquen los bienes, o en la de aquél en que
radique la porcion de mayor cabida cuando se trate de una finca que radique en
varias demarcaciones territoriales. Si se presenta el escrito ante una sala sin
competencia, el tribunal de oficio, lo trasladara a la sala correspondiente. El

escrito, deberd estar debidamente juramentado mediante un o una profesional de la

notaria y contendra las siguientes alegaciones:

1) Certificacién de Solicitud de Expediente de Dominio/Reanudacién de Tracto
Sucesivo por el Departamento de la Vivienda la cual tendra que cumplir con
los siguientes requisitos:

i. Nombre de la persona solicitante que es elegible al Programa CDBG-

DR;

ii. Certificacion de Titularidad conforme Articulo 3 de esta Ley;
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8)
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iii. La propiedad de la persona solicitante carece de inscripcién registral
y/o tracto registral; y
iv. Firmada por el Secretario de la Vivienda o su representante
designado.

Nombre y circunstancias personales del promovente y de su conyuge, si lo
tuviera, al momento de adquirir la propiedad y al momento de hacer la
solicitud, si hubiera alguna diferencia.
La descripciéon exacta de la propiedad con sus colindancias y cabida de
acuerdo a los titulos presentados. Si la finca se formé por agrupacion,
deberan ademas, describirse individualmente las fincas que la integraron, y
si fue por segregacion se describira la finca principal de la cual se separ6.
Numero de Catastro segiin aparece en el Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales.
Una relacién de las cargas que gravan la finca por si o por su procedencia. En
caso de no existir cargas, se expresara que estd libre de cargas.
Una relaciéon de los anteriores duefios conocidos con expresion de las
circunstancias personales del inmediato anterior dueo, incluyendo aquellos
que asi consten mediante certificacién expedida por el Registro de la
Propiedad.
El modo en que adquiri6 del inmediato anterior duefo.
El tiempo que el promovente y los duefios anteriores han poseido la

propiedad de manera ptblica, pacifica, continua y a titulo de duenos.
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9) Si la finca resulta ser una segregacion de una finca de mayor cabida que
consta inscrita, la segregacién tiene que haber sido aprobada por la agencia
gubernamental correspondiente mediante plano de inscripcién. Constituird
justo titulo a los efectos de este Articulo, un titulo de dominio sobre una
porcién pre—ineivisa proindivisa en una finca no segregada, y el titulo que
recae sobre una finca segregada de una finca inscrita en el registro.

10) El valor actual de la finca.

11) Enumerar los documentos que el Netarie-o-Netaria 0 la profesional de la notaria

reviso para constatar las alegaciones.
12) Las demas alegaciones que en derecho procedan en cada caso.
(b)  ElTribunal ordenara la citacién personal de los siguientes:

a. El inmediato anterior duefio o sus herederos, si fueren conocidos, en caso de
no constar en escritura publica la transmisién. Se entenderd como inmediato
anterior duefio, en el caso de que los promoventes sean herederos, aquel de
quien el causante adquiri6 la propiedad.

b. Las personas que tengan cualquier derecho real sobre la finca objeto del
procedimiento, de conocerse.

(c)  Eltribunal ordenard la citacién mediante edicto de los siguientes:

1) Las personas ignoradas o desconocidas a quienes pueda perjudicar la
inscripcién solicitada.

(d)  Forma, plazo y contenido del edicto: El edicto se publicara segtn las normas de

procedimiento civil, luego de la presentacién del escrito juramentado, en un
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periddico de circulacién general diaria en Puerto Rico, a fin de que comparezca
toda persona que alegue poseer un interés propietario sobre la finca y que
pretenda demostrar y defender su derecho. Deberé contener la descripcién de la
finca que serd objeto de inmatriculacién y de tratarse de una finca agrupada, las
descripciones de las fincas que la comprenden. En el plazo improrrogable de
treinta (30) dias a contar de la fecha de la publicacion del edicto, los interesados
y/o las partes citadas, o en su defecto los organismos publicos afectados, podran
comparecer ante el tribunal, a fin de alegar lo que en derecho proceda.
Articulo 14.- Expediente de dominio o Reanudacién de Tracto Sucesivo o Usucapion;
senalamiento de vista; caracter sumario.
El Tribunal citara a vista luego de transcurridos los treinta (30) dias de haberse
publicado el edicto o haberse notificado la solicitud de Expediente de Dominio,
Reanudaciéon de Tracto Sucesivo o Usucapién a las partes interesadas, solo si-las

alegaciones vy la prueba presentada no son suficientes por si solas para que el Tribunal pueda

dictar sentencia conforme al remedio solicitado.

De no haber oposicion, si el Tribunal entiende que la prueba presentada es

suficiente para acreditar el cumplimiento de todos los requisitos contenidos en el

Articulo 11 de esta Ley, el Tribunal dictara resolucién en el término de treinta (30) dias

de haberse vencido el término de la notificacion.
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Articulo 15.- Procedimiento Expedito para la Otorgacion de Permisos de en la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGPe).

Se ordena a la OGPe a establecer un procedimiento expedito para que en un
periodo no mayor de quince (15) dias provea los permisos de todas aquellas solicitudes
de Segregacion y/o Agrupacién de los solicitantes elegibles del Programa CDBG-DR o
MIT que sean necesarias para inscribir su propiedad. La solicitud deberd ir acompafada
de lo siguiente:

a. Certificacién de Solicitud de Segregacién y/o Agrupaciéon por el
Departamento de la Vivienda le cual tendrd que cumplir con los siguientes
requisitos:

i. Nombre del Solicitante
ii. El Solicitante es elegible a los Programas CDBG-DR o MIT
iii. Firmada por el Secretario de la Vivienda
Articulo 16.- Inscripcién Expedita en el Registro de la Propiedad.

Se ordena al Registro de la Propiedad a establecer un procedimiento expedito de
no més de treinta (30) dias para calificar e inscribir todas aquellas solicitudes en el
Registro de los Programas CDBG-DR o MIT del Departamento de la Vivienda que
cumplan con los requisitos de Ley. La solicitud deber4 ir acompanada de lo siguiente:

a. Certificaciéon de Solicitud de Inscripcién por el Departamento de la

Vivienda la cual tendra que cumplir con los siguientes requisitos:

i. Nombre del Solicitante;

ii. ElSolicitante es elegible al Programa CDBG-DR; y
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iii. Firmada por el Secretario de la Vivienda o su representante
designado.
El Departamento de la Vivienda establecera un acuerdo colaborativo con el Registro de
la Propiedad para otorgar los fondos necesarios para que el Registro pueda realizar la
tramitacion expedita de dichas solicitudes.
Articulo 17.- Expediente del Departamento de la Vivienda; Requisitos, Conservacion.

El Departamento de la Vivienda creard un expediente para cada caso el cual
contendrd los documentos de titularidad necesarios, conforme a esta Ley. Dicho
expediente incluird evidencia de que los Solicitantes Elegibles del Programa CDBG-DR
o MIT cumplieron con la Certificacién de Titularidad juramentada que se crea en virtud
de esta ley, incluyendo los documentos complementarios. El expediente sera
conservado por un periodo de cinco (5) afios por el Departamento de la Vivienda. El
expediente puede ser de manera electrénica o fisica. Transcurridos cinco (5) afios, el

expediente puede ser destruido. No obstante, el Departamento de la Vivienda antes de

destruir el expediente deberd comunicarse con el o la solicitante para ausculiar si desea conservar

el mismo.
Articulo 18.- Exencién de Pago de Sellos, Comprobantes y Registrales del Programa
CDBG-DR o MIT.

Quedaran exentos de aranceles, Impuesto Notarial, sellos y comprobantes los

siguientes:
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a) Toda Escritura necesaria para la transferencia de titularidad entre el

Solicitante Elegible y /o Departamento de la Vivienda a ser presentada

en el Registro de la Propiedad:

1.

iii.

1v.

Vi.

vii,

viil.

iX.

Xi.

Escritura de Compraventa entre el Vendedor de la propiedad a
reubicarse el Solicitante Elegible y el Solicitante Elegible
Escritura de Segregacion

Escritura de Derecho de Superficie

Escritura de Agrugacion

Escritura de Cesion

Liquidacion de Bienes

Declaratoria de Herederos

Solicitudes de Certificado de Defuncion y Nacimiento

Solicitud de Certificacion Negativa de Testamento

Toda Escritura de Traslado/cesién de Dominio entre el

solicitante elegible y sus herederos; parientes; ex—eényuges

exconyuges

Todo Instrumento Publico otorgado en virtud de esta ley.

Articulo 19.- Disposiciones miscelaneas.

El Departamento de la Vivienda, el Departamento de Justicia, la Oficina de

Administracién de Tribunales, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Centro de

Recaudaciones de Impuestos Municipales, asi como toda otra agencia cuyos deberes y

facultades incidan sobre lo dispuesto en esta Ley, deberdn establecer acuerdos
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colaborativos para agilizar los tramites necesarios para dar fiel cumplimiento a esta Ley

y para colaborar con el Programa de Autorizacion de Titulos del Departamento de la

Vivienda.
Articulo 20.- Reglamentacion.

Se faculta al Departamento de la Vivienda a adoptar la reglamentacién que sea
necesaria para implementar las disposiciones de esta Ley. Asi también, se ordena a
todas las Agencias Gubernamentales, Corporaciones Publicas, Instrumentalidades y
Municipios a adoptar las medidas y los reglamentos de caracter temporero que sean
necesarios para cumplir con esta Ley, en los primeros sesenta (60) dias de la aprobacién
de esta Ley, sin sujecién a las disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Adrinistrativo Uniforme de Puerto Rico.”
Articulo 21.- Ley Especial.

Las disposiciones de esta Ley especial prevalecerdn sobre cualquier otra ley
especial salvo que otra cosa se disponga mediante ley posterior.

Articulo 22.- Retroactividad de esta ley.

Esta ley tendrd efectos retroactivos en cuanto a los Solicitantes elegibles a recibir
asistencia bajo los Programas CDBG-DR o MIT, conforme dispuesto en esta Ley.
Articulo 23.- Vigencia.

Esta Ley tendra efectividad inmediatamente luego de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1194
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:‘_’__ de septiembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 1194, recomienda su aprobacidn, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1194 (en adelante, “P. de la C. 1194”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito enmendar los incisos (h) y (1) del Articulo
23.05 y el Articulo 25.06 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer que en los casos donde se
ha solicitado un recurso de revisién judicial relacionado con las faltas administrativas o
multas de trdnsito, y prevalezca la infraccién, los términos para pagar la multa y acogerse
a los descuentos correspondientes sefialados en el inciso (h) del Articulo 23.05
comenzaran a decursar a partir del momento en que la sentencia dictada por el Tribunal
sea final, firme e inapelable; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige la conducta que deben observar las personas
al conducir vehiculos en las vias ptblicas, asi como sus derechos, deberes y penalidades
al infringir la misma. Ademads, establece el procedimiento con respecto a las faltas
administrativas, la notificacién de multas y periodos de prescripcion de las mismas.
Asimismo, la Ley 22 contiene una disposicién que tiene el proposito de incentivar a los



infractores a pagar rapidamente las multas, proveyendo unos porcientos de descuentos
mayores en la medida que el pago sea en el menor tiempo posible. No obstante, apuntala
la medida de referencia que, las personas que entienden que no cometieron la infraccion
y comienzan el proceso de impugnacién, para poder acogerse del beneficio antes
mencionado, tendrian que pagar la multa en su totalidad. De lo contrario, si no lo hacen,
y al final del proceso de impugnacién y revisién judicial el resultado es adverso, pierden
el privilegio de acogerse a los beneficios de pagar en el menor tiempo posible.

Para remediar lo antes esbozado, el P. de la C. 1194, de la autoria de los
representantes Rivera Ruiz de Porras y Diaz Collazo, pretenden enmendar la Ley 22, a
los fines de establecer que una persona que, después de recibir una multa de transito o
falta administrativa decida legitimamente impugnar la misma, y luego de finalizado el
proceso, la decisién que prevalecié fuera en su contra, pueda acogerse a los términos
cortos de pago con los porcientos de descuentos correspondientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién apuntala que, son muchas las
personas en Puerto Rico que se benefician del porciento de descuento que provee la Ley
22 para los ciudadanos que paguen en el menor tiempo posible las multas o infracciones
administrativas que le hayan sido imputadas. Asimismo, este descuento tiene el
proposito dual de, por un lado incentivar el pago de las infracciones, y por otro lado,
allegar de forma expedita dinero al fisco.

Sin embargo, la medida ha identificado que, se penaliza a la persona que
legitimamente utiliza los procesos de impugnacién y revisién judicial de las multas e
infracciones administrativas a la Ley 22, ya que si el resultado es adverso, estas personas
no podrén acogerse a los beneficios antes mencionados. Por consiguiente, la medida
pretende realizar un ejercicio de justicia a todos los que tengan que pagar por una multa
o infraccién administrativa, ya que la persona que comience el proceso de impugnacién
o revision judicial, los términos para pagar y acogerse a los beneficios, comenzaran a
decursar una vez la sentencia adversa sea final, firme e inapelable.

De esta forma, se mantiene el incentivo de fomentar el pago de las multas e
infracciones en el menor tiempo posible, y no se penaliza a las personas que
legitimamente pretendieron utilizar los mecanismos de impugnaci6n bajo la creencia de
que no cometieron la transgresion. Esta medida es c6nsona con proteger los derechos de
las personas que legitimamente utilizan los mecanismos del debido proceso de ley, sin

perder los beneficios que se les brinda a las personas que no hacen usos de estos
mecanismos.

El 7 de marzo de 2022, el P. de la C. 1194 fue referido a esta Comisién. Ese mismo
dia, la Comisién solicité comentarios a dos agencias: Oficina de Servicios Legislativos



(OSL) y el Departamento de Hacienda. A continuacién, un resumen de lo expresado por
estas agencias, organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la
Comisién.

Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos presenté6 un memorial firmado por su
directora, Lcda. Ménica Freire Florit, en el cual, en sintesis, concluyen que no existe
impedimento legal alguno para su aprobacién y favorecen la medida.

Afirma la OSL que, el cobro de contribuciones, multas y otros cargos por el Estado
no es irrestricto, ya que estd sujeto a tramites minimos de debido proceso de ley. El
derecho al debido procedimiento de ley consagrado en el Art. II, Sec. 7 de nuestra
Constitucién dispone que “ninguna persona sera privada de su libertad o propiedad sin
debido proceso de ley”. A esos efectos, esta medida, tiene el interés de reparar el hecho
de que, “aquellas personas que sientan la necesidad de reivindicar sus derechos y probar
ante un Tribunal no haber cometido falta o violaci6én alguna, se vean en la obligacién de
realizar un pago por algo que estdn objetando, simultdneamente a la solicitud de
intervencién del Tribunal para que adjudique la controversia”. Con relacién a lo anterior,
apuntala la OSL que, se da en el contexto de las multas de transito que se le imponen a la
ciudadania por violaciones a la Ley 22-2000. Expresa la OSL que:

En su momento, la Ley Num. 24-2017, afadi6 a la Ley Num. 22-2000, el
articulo 23.05. El mencionado articulo —que el P. de la C. 1194 busca
enmendar— gobierna el procedimiento administrativo con relacién a las
faltas administrativas de transito. De igual forma, el articulo 23.06 establece
la norma sobre planes de pago. Las normas en esos dos articulos —
actualmente— tienen el efecto de que, aquellas personas que entiendan que
no se cometié la violacién imputada, para poder acogerse al beneficio
tendrian que pagar la multa, sujeto a una posterior devolucién, o renunciar
a su derecho de solicitar una revisién judicial. Las enmiendas que pretende
el P. de la C. 1194 tendria el efecto que, en caso de que un ciudadano no
prevalezca en su reclamo de la multa impugnada ante el Tribunal, los
términos para el pago de la multa y los descuentos correspondientes
comenzaran a contarse tan pronto la determinacién del Tribunal sea final y
firme e inapelable.

Como bien mencionaramos al inicio de nuestros comentarios, las
protecciones, derechos y garantias progresivas de cardcter constitucional
recaen en la legislacién que se adopta por la Asamblea Legislativa en
muchas ocasiones. No es necesario que se impugne un estatuto para que el
legislador repare lo que entiende es una injusticia o una falla procesal en la
ley. No podemos olvidar que el efecto de una multa, es la obligacion al
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ciudadano de rendir sus bienes pecuniarios ante el estado por un canon
establecido por ley como efecto punitivo. Ante esto, cualquier esquema de
multa o contribucién, esta revestido de un interés propietario tutelado por
el debido procedimiento de ley, como antes menciondramos.”

Segtin la OSL, esta medida tendria el efecto de que, en caso de que el ciudadano
no prevalezca en su reclamo, la multa y los beneficios correspondientes comenzarén a
contarse tan pronto la determinacién del Tribunal sea efectuada. Asimismo, la OSL
entiende que el proyecto a consideracién es una garantia legitima del debido proceso de
ley en su vertiente procesal. De igual forma, entiende la OSL que, no tendrd un impacto
fiscal adverso, pues el ciudadano que no prevalezca, estara compelido por un Tribunal a
pagar su multa. Finalmente, apuntalan que, bajo su criterio, las multas deben ser
disuasivas para la conducta ilegal y no una fuente de recaudos ptiblicos.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda presenté unos comentarios mediante correo
electrénico, en los cuales esbozan que, luego de analizar esta medida, entienden que esta
medida no se encuentra dentro del campo de pericia de la agencia. No obstante, se
expresan sobre el siguiente particular:

Mediante esta medida se paralizarfan e interrumpirian los términos
establecidos para el pago, asi como los descuentos correspondientes, en
caso de que una persona ejerza, ante un tribunal, su derecho a revision de
una multa impuesta por falta o violacién a la ley de transito. Ello, hasta que
el tribunal emita una sentencia y la misma sea final, firme e inapelable.
Luego de analizar esta medida véase que conlleva cambios en la
programacién para el recibo de estos pagos en el Departamento de
Hacienda, pero, principalmente, presenta un asunto de tiempo para el
reconocimiento de los recaudos por concepto de multas. Ello, dado que el
pago a recibirse, de proceder la multa, se retrasaria hasta tanto un tribunal
emita una sentencia final, firme e inapelable. Por consiguiente,
recomendamos que tanto el Departamento de Justicia, el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF) se expresen en cuanto a la misma. De igual forma,
recomendamos que la OGP y la AAFAF emitan comentarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que



la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Cdmara 1194, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acomparia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH RB5A VELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los incisos (h) y (1) del Articulo 23.05 y el Articulo 25.06 de la Ley 22-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
a los fines de establecer que en los casos donde se ha solicitado un recurso de
revision judicial relacionado a con las faltas administrativas o multas de transito,
y prevalezca la infraccidn, los términos para pagar la multa y acogerse a los
descuentos correspondientes sefialados en el inciso (h) del Articulo 23.05;
comenzarén a decursar eontarse a partir del momento en que la sentencia dictada
por el Tribunal sea final, firme e inapelable; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Trénsito de Puerto Rico”, provee un incentivo a los infractores de faltas administrativas
de transito para que puedan acogerse al beneficio de diferentes descuentos, considerando
el periodo dentro del cual paguen la multa. En caso de que se pague la multa en o antes
de quince (15) dias a partir de la fecha de la infraccién, el descuento es de treinta por
ciento (30%). Si se paga la multa transcurridos los quince (15) dias, pero antes de los
treinta (30) dias, el descuento entonces seria de un quince por ciento (15%). Transcurridos
los treinta (30) dias, aplicara un recargo de diez (10) d6lares y a partir de ahi, conllevara
un recargo de cinco (5) d6lares adicionales por cada mes de retraso.



Esta disposicion tiene el propésito de motivar a los infractores a pagar
rapidamente la multa. Sin embargo, tiene el efecto de que, aquellas personas que
entiendan que no se cometi6 la violacién imputada, para poder acogerse al beneficio,
tendrian que pagar la multa, sujeto a una posterior devolucion, o renunciar a su derecho
de solicitar una revision judicial. Cabe destacar que, conforme establecido en el inciso (1)
del Articulo 23.05, el afectado por la multa tiene treinta (30) dias para solicitar un recurso
de revision judicial. El ordenamiento juridico actual para los descuentos requiere que la
persona proceda a pagar la multa incluso antes de que culmine el término que le cobija
para acudir en revisién judicial.

Esta Asamblea Legislativa entiende que no es cénsono con nuestra vida
democratica y sistema republicano de gobierno, que aquellas personas que sientan la
necesidad de reivindicar sus derechos y probar ante un Tribunal no haber cometido falta
o violacién alguna, se vean en la obligacion de realizar un pago por algo que estin
objetando, simultdneamente a la solicitud de intervencién del Tribunal para que
adjudique la controversia.

Por todo lo antes expuesto, se enmienda esta Ley a los fines de que una vez la
persona a quien se la imponga una multa por la comisién de una falta o violacién de
trdnsito, acuda al Tribunal a ejercer su derecho de revisién, los términos establecidos para
el pago y descuentos correspondientes queden paralizados e interrumpidos, hasta que el
Tribunal emita una sentencia y la misma sea final, firme e inapelable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmiendan los incisos (h) y (1) del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000,

seglin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para

que lean como sigue:
“Articulo 23.05.- Procedimiento administrativo.

Con relacion a las faltas administrativas de trdnsito, se seguirdn las normas

siguientes:

@) ...
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(h) Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a partir
de la fecha de su expedicién, salvo en los casos que solicite un recurso de revisién
judicial, conforme a lo establecido en el inciso (l) de este Articulo. Todo pago de
infraccién realizado dentro del periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la
infraccion, tendré derecho a un descuento de treinta por ciento (30%) del monto total de
la infraccién. De no pagarse dentro de quince (15) dias, tendra derecho a un descuento
de quince por ciento (15%) si se paga antes de cumplidos los treinta (30) dias a partir de
la fecha de la infraccién. Luego de pasados los treinta (30) dias, aplicara un recargo de
diez (10) ddlares y a partir de ahi, conllevara un recargo de cinco (5) délares adicionales
por cada mes de retraso. El recargo podra ser pagado junto al boleto en cualquier
colecturia antes del vencimiento de la fecha de pago del permiso del vehiculo de motor
o de la licencia de conducir. En los casos de infracciones de movimiento, de no realizarse
el pago dentro de los sesenta (60) dias de emitido, la misma sera incluida en la licencia
de conducir del infractor o del conductor certificado. En el caso que se extravie el boleto
de notificacién de la multa administrativa y dicha multa no aparezca atin en los registros
correspondientes del Departamento, el infractor podré efectuar el pago mediante la
radicacion de una declaracién al efecto, en la forma y manera en que el Secretario
disponga mediante el reglamento. Dicho pago seré acreditado contra cualquier multa

pendiente expedida con anterioridad al mismo, en orden cronolégico.

Cuando alguna de las personas indicadas en el inciso (1) de este Articulo, ejerza su
derecho a solicitar un recurso de revision judicial por la imposicién de multa, los

términos aqui establecidos para el pago y los descuentos correspondientes comenzaran
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a eontarse decursar a partir del momento en que la determinacién del Tribunal advenga sea

final, firme e inapelable.

Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendra obligada a pagar
aquellas multas correspondientes al término de la vigencia de su permiso. Ninguna
persona vendré obligada a pagar multas de afios anteriores al periodo de los tres (3) afios
de vigencia de su licencia, salvo que el Departamento: (1) demuestre que nunca fueron
pagadas porque no se renovd la licencia de conducir correspondiente al periodo donde
aparece la multa; o (2) haya enviado por correo electrénico o por correo certificado con
acuse de recibo, con anterioridad a la culminacién de este término, una notificacién de
cobro al infractor a su tltima direccién conocida o en su defecto, haya publicado en un
periddico de circulacién general una reclamaciéon de pago de la multa o multas

atribuibles a dicho infractor.

(@ ...

(1) Si el duefio del vehiculo, de la tablilla, el conductor certificado, el concesionario
de venta o el pasajero afectado por la notificacién de multa administrativa considera que
no se ha cometido la violacién que se le imputa, podra solicitar un recurso de revisién
judicial dentro del término de treinta (30) dias a partir de la fecha de recibo de la
notificacién. Antes de notificar multa administrativa el Secretario verificara quién era el
propietario de la tablilla o conductor certificado, al momento de la comisién de la falta

y la anotara en su expediente.
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El recurso de revision se formalizara presentando una solicitud en la Secretaria del
Tribunal, en la cual se expondrén los fundamentos en que se apoya la impugnacién de
la falta administrativa de transito. Radicado el recurso, el peticionario debera notificar
el mismo al Secretario dentro de un término de cinco (5) dias a contar de su radicacién.
Establecido el recurso de revisién, sera deber del Secretario elevar al Tribunal copia
certificada de los documentos que obren en el expediente, dentro de un término de diez
(10) dias a contar de la fecha en que fuera notificado de la radicacién del recurso de
revision.

Recibidos los documentos, el Tribunal sefialara la vista del recurso para tener lugar
en un término no mayor de sesenta (60) dias a contar de la fecha del recibo de dichos
documentos. El Tribunal revisard en sus méritos las cuestiones de hecho y de derecho
que dieron lugar a la imposicion y notificacion de la falta administrativa de transito. El
Tribunal dictar4 su resolucién en el caso dentro de un término de cinco (5) dfas a contar
desde la fecha en que se celebre la vista. El Tribunal notificara su resolucién por medios
electrénicos al Secretario y por correo ordinario y electrénico al peticionario dentro del
término de los diez (10) dias siguientes de haberse dictado la misma. La resolucién

dictada serd caracter final y definitivo.

Este recurso estara sujeto al pago de los derechos de presentacién que establezca el

Tribunal Supremo.

Cuando el peticionario sea duefio del vehiculo, de la tablilla, conductor certificado

o pasajero y la resolucién del Tribunal le sea favorable, tan pronto el Secretario reciba la
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correspondiente notificacién del Tribunal, procedera a cancelar el gravamen o la
anotacién creada por la multa administrativa cuya nulidad ha decretado el Tribunal y
procedera, ademds, a dar aviso por escrito de ello al interesado. Ademas, el Secretario
tomar4 medidas para, y se asegurara de que, la multa o gravamen no aparezca en el
documento que anualmente se envia al duefio del vehiculo para la renovacién de licencia
del mismo. El duefio del vehiculo o la persona que fue objeto de la multa y resulté
favorecida por la resolucion judicial, no estara obligada a realizar ninguna gestién para
la eliminacién de la multa ni para que esta no aparezca mas en la licencia del vehiculo.
El Departamento de Hacienda no denegara el cobro de derechos ni la expedicién del
marbete de un vehiculo cuando se le presente copia de la resolucién judicial que revocé
la expedicién del boleto. De hecho, cuando proceda con la deduccién de multas a un
ciudadano, debera enviar electronicamente a la Directoria de Servicios al Conductor,
copia de la evidencia retenida, para su cancelacién en el sistema adoptado por el

Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Por el contrario, si la resolucién del Tribunal es adversa al peticionario, subsistira
el gravamen o la anotacion, el cual s6lo podra ser cancelado mediante el pago de la multa
o multas correspondientes. En estos casos, se aplicaran los descuentos para el pago
establecidos en el inciso (h) de este Articulo, comenzando a decursar eentar todos los
términos a partir del momento en que la determinacion del Tribunal advino final, firmee

inapelable.

(m)...
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Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 25.06 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 25.06- Derecho a revision.

Nada de lo aqui establecido impide que el presunto infractor comience un
procedimiento de revisién de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.
Disponiéndose que, en caso de no prevalecer en su reclamo, los términos para el pago
de la multa y los descuentos correspondientes comenzaran a decursar eontarse a partir

del momento en que la determinacién del Tribunal advenga sea final, ¥ firme e inapelable.

Seccién 3.- Disposiciones Transitorias

Las personas que previo a la aprobacién de esta Ley hayan pagado la multa y
posteriormente prevalezcan en su recurso de revision, podrén solicitar la devolucién de
la cuantia pagada, conforme a los procedimientos que para este fin establezca el

Secretario.
Seccibén 4 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién y aplicard,
ademds, a todo recurso de revision radicado al amparo del Articulo 23.05 y pendiente de

adjudicacion en el Tribunal.
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INFORME POSITIVO
éi de enero de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Cdmara 69, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 69 propone ordenar al Comité de Evaluaciéon y
Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, el usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, en un término
improrrogable de treinta (30) dias laborables, de la Administracién de Vivienda
Publica, al Gobierno Municipal de Mayagiiez, los terrenos donde estaba
enclavado el Residencial Marini, que fue demolido, del Barrio La Quinta del
Municipio de Mayagiiez, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Residencial Marini (Finca Marini), es la Finca #11,648 ubicada en el
Municipio de Mayagtiez y cuenta con una cabida de 5155 cuerdas y estd inscrita
al Folio 144 del tomo 1,520 de Mayagliez a favor de la Administracion de
Vivienda Publica y se encuentra sujeta a condiciones restrictivas impuestas por el



YNl

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estado Unidos (HUD) por un
término de 20 afios. Segtin el memorial solicitado por la Comisién de Vivienda
de la Camara de Representantes, la propiedad sirve de garantia parcial de una
emisién de bonos a favor de la Administracién de Vivienda Ptblica.

Por su parte, la Administracién de la Vivienda Publica, por conducto de
su Administrador, expres6 en su memorial enviado a la comisién cameral que la
Finca Marini no tiene estructuras dado a que gran parte del predio se encuentra
en una zona inundable que impide el desarrollo de un proyecto de vivienda. De
hecho, las estructuras que componian el residencial fueron demolidas en el 2002.

Sin embargo, segin la informacién provista por el Municipio de
Mayagtiez, la parte que le interesa al gobierno municipal es una porcion que esta
fuera de la zona inundable. Ahora bien, la Administracién de la Vivienda Publica
ha tenido la intencién de conceder al Municipio la propiedad, pero no ha sido
posible debido a las condiciones restrictivas a favor de HUD. Segtin explicé la
Administracién en su memorial, las condiciones restrictivas incluyen una
prohibicién de enajenar.

Es por lo anterior que el Cuerpo Hermano enmendé en comision la
medida para que la transaccién sugerida sea mediante usufructo o
arrendamiento. De esa manera no se afecta las condiciones restrictivas impuestas
por HUD y se garantiza un fin publico a ser llevado a cabo por el Municipio de
Mayagiiez. '

Ahora bien, nuestro marco legal establece que todo traspaso o acuerdo de
usufructo, renta, o cualquier otro negocio juridico sea realizado al amparo de las
disposiciones de la Ley 26, supra.

El Articulo 5.01 de la Ley 26, supra, declar6 politica publica del Gobierno
de Puerto Rico «la mejor utilizacién de las propiedades inmuebles que no se
estén utilizando por el Estado, con el propodsito de hacerle llegar mayores
recursos al erario. Ademads, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estédn en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comtn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacién del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general. Para cumplir con esta politica publica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econ6mico,
creacion de empleo, bienestar e interés ptblico».

Asi también, el Articulo 5.05 de la Ley 26, supra, faculta al Comité a —
entre otras cosas— «...negociar, otorgar contratos, tramitar la disposicién de



propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y todos
aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o juridica
necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta
Ley». Por su parte, el Articulo 5.06 (d) el Comité deberd evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de
propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o
juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comité.

Por otro lado, el Articulo 1.008, incisos (d) (e) y (g) de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” faculta a
los municipios a (d) «adquirir propiedad por cualquier medio legal, dentro y
fuera de sus limites territoriales, incluyendo los procedimientos para el cobro de
contribuciones»; (e) «poseer y administrar bienes muebles e inmuebles y
arrendarlos a cualquier organismo, agencia o corporaciéon publica y entidades
con o sin fines de lucro, de conformidad a este Cédigo Municipal»; y (g) a «ceder
y adquirir de cualquier agencia publica, a titulo gratuito u oneroso, cualesquiera
bienes muebles o inmuebles... A tales efectos, el Articulo 2.017 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, establece que «...los municipios podran adquirir por
cualquier medio legal, incluyendo expropiacién forzosa, los bienes y derechos o
acciones sobre éstos que sean necesarios, ltiles o convenientes para su operacion
y funcionamiento o para el adecuado ejercicio de las funciones de su
competencia y jurisdiccién...»

En el contexto anterior, y de acuerdo con el marco juridico actual, los
municipios pueden llevar a cabo negocios juridicos, de naturaleza real, con las
agencias del Estado Libre Asociado, siempre y cuando se garanticen las
formalidades en ley para ello. En ese aspecto se enmienda la presente medida,
mediante el entirillado que se acompafia, para atemperarla a las disposiciones de
la Ley 26, supra, y de acorde a las facultades conferidas por el Cédigo Municipal
de Puerto Rico.

La presente medida, contribuye, pues, a un fin ptblico legitimo del ente
municipal, en adquirir estas propiedades en desuso para el desarrollo de
proyectos de indole social y comunitarios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio. La medida, segin enmendada en el



entirillado, ordena al “Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles”
auscultar la disponibilidad de la propiedad inmueble para ser transferida,
rentada o dada en usufructo al Municipio. El Municipio es quien tiene la Gltima
discrecién para aceptar o no el negocio juridico que finalmente recomiende el
CEDBI, mediante una evaluacién de sus recursos fiscales disponibles para ello.
En ese aspecto, la medida no impone una obligacién fiscal o econémica que
requiera una erogacién de fondos forzosa e inmediata.

Por los fundamentos antes expuestos, esta Comisién de Desarrollo de la
Region Qeste recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 69, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Migdalia 1. GoéﬁilezArr%o3

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIUBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 69

22 DE FEBRERO DE 2021
Presentada por la representante Rodriguez Negrin

Referida a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado

por la Ley 26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley

y el reglamento, el usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha ley, en un término improrrogable de treinta (30) dias laborables, de la

w Administracién de Vivienda Publica, al Gobierno Municipal de Mayagtiez, los

&" terrenos donde estaba enclavado el Residencial Marini, que fue demolido, del
Barrio La Quinta del Municipio de Mayagiiez, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios de Puerto Rico constituyen la entidad gubernamental mas
directa, accesible, responsiva y efectiva para atender los retos, circunstancias y
necesidades de nuestra sociedad. Ademads, proveen estos, diversas ayudas, programasy

servicios publicos esenciales a diferentes sectores comunitarios que no cuentan con los
recursos para obtener los mismos.

En las circunstancias actuales, en que tanto el Gobierno Central, asi como los
municipios, enfrentan una situacién muy delicada, desde el punto de vista financiero,



resulta muy meritorio el que se utilicen al maximo de su capacidad y rendimiento las
facilidades y recursos disponibles para beneficio de toda la ciudadania.

Existen en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico innumerables bienes
inmuebles que se encuentran en desuso, entre estos, lotes de terreno que muy bien
pueden ser aprovechados por los municipios para desarrollar proyectos que redunden
en beneficio para la comunidad a la cual sirven. Este es el caso de los terrenos donde se
encontraba enclavado el Residencial Marini-que-fue-demelide, en el Barrio La Quinta
del Municipio de Mayagtiez. Las estructuras que componian ese residencial fueron demolidas

en el 2002 y desde esos arios se han propuesto varios proyectos para rehabilitar esos terrengs,
pero hoy en dia siguen baldios.

Por lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende mds que necesario erdena
ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor eenecidasconocida como “ Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal, “evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, o el
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, en un término
improrrogable de treinta (30) dias laborables, de la Administracién de Vivienda Publica,
al Gobierno Municipal de Mayagiiez, los terrenos donde estaba enclavado el
Residencial Marini, que fue demolido, ubicados en el Barrio La Quinta, al Gobierno
Municipal de Mayagiiez. Una evaluacién que se realizard en un término improrrogable
de treinta (30) dias laborables, contados a partir de la aprobacién de esta medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, el usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, en
un término improrrogable de treinta (30) dias laborables, de la Administracion de
Vivienda Ptblica, al Gobierno Municipal de Mayagiiez, los terrenos donde estaba
enclavado el Residencial Marini-que-fue-demelide; del Barrio La Quinta del Municipio

de Mayagiiez, y para otros fines relacionados.
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Seccién 2.-El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
evaluara el negocio juridico propuesto en un término improrrogable de treinta (30) dias
laborables contados a partir de la aprobacion de esta resolucién. Si al transcurrir dicho
termino el comité antes mencionado no ha emitido una determinacién final se
entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberén iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la transaccion.

Seccion 3.- Cualquier negocio juridico recomendado, ya sea la cesién, usufructo o

arrendamiento, sobre la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta deberd

estar sujeto a las siguientes condiciones:

a) La utilizacion de la propiedad debe garantizar en todo momento un fin publico y

deberd especificarse el mismo en el instrumento piiblico otorgado.

b) En caso de gue el adquirente no cumpla con el propvésito acordado y se cambiara la

utilizacion del inmueble sin autorizacién previa del Departamento de la Vivienda

Publica, la posesién de la vropiedad revertird de inmediato al Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio serd responsable de los costos que

resulten de ese incumplimiento.

Seccién 3 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién. entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 4ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C.dela C.136
Segundo Informe Positivo

»/‘o de septiembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién del Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta
de la Camara 136, con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. de la C. 136, pretende denominar con el nombre de Rogelio Moret
Torres, mejor conocido como “El Latigo”, el tramo que comienza en el Kilémetro
0 sector Puerto de Jobos y culmina en el Kilémetro 2.2 (en Bahia House) del
Municipio Auténomo de Guayama; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En primera instancia, es importante destacar, que la Resolucién Conjunta
de la Camara 136, recibi6 un Informe Positivo de la Comisién para el Desarrollo y
la Fiscalizacién de Fondos Piblicos de la Region Sureste de la Cdmara de
Representantes. Fue considerado y aprobado en Sesién Ordinaria celebrada el 14
de septiembre de 2021, de forma undnime de los presentes.

Surge de la Exposicion de Motivos que el sefior Rogelio (El Latigo) Moret
Torres (Q.E.P.D), nacié el 16 de septiembre de 1949 y se crio en la comunidad
Puerto de Jobos en Guayama, Puerto Rico. Fue fruto de la relacién entre Julidn
Moret y Victoria Torres.

Desde los nueve (9) afios, “El Latigo”, empez6 a desarrollar sus talentos en
el béisbol, ya que se desempenaba en todas las posiciones con un buen corrido de
bases, buen fildeo y buen brazo para el picheo. Debido a ese desempeiio, ya a sus
quince (15) afios jugaba en las “Ligas Interbarrios” como la Clase B y la Clase A.
Termiando su grado superior, llega a firmar con las “Medias Rojas de Boston”, en



el afio 1968. Durante su paso por las Ligas Menores, dejé marca de cuarenta y
nueve (49) triunfos, por treinta y tres (33) derrotas.

Moret, debuté en las Grandes Ligas en el afio 1970, a partir de alli tuvo
actuaciones intermitentes. En la temporada de 1974, cabe resaltar, que estuvo a
punto de lanzar un juego perfecto, sin hits, ni carreras cuando venci6 a las “Medias
Blancas de Chicago”, 4-0, con un trabajo completo donde reparti6 12 ponches. En
la Liga Invernal Puertorriquefia, este estelar ex-lanzador particip6 en diecisiete
(17) temporadas, obtuvo marca vitalicia de cincuenta (50) juegos ganados y
cuarenta y seis (46) perdidos, con 3.59 de efectividad. Cabe destacar, que su
temporada mas sobresaliente fue la del 1971 - 1972, cuando logré una marca de
catorce (14) juegos ganados y uno (1) perdido, con 1.81 de efectividad.

Con el equipo de Boston en las Grandes Ligas, particip6 en seis (6) temporadas
donde obtuvo marca de cuarenta y un (41) juegos ganados, y dieciocho (18)
perdidos, con 3.43 de efectividad, cinco (5) blanqueadas, 559 innings lanzados, 490
imparables permitidos, 334 ponches. En el parque “Fenway Park”, tuvo marca de
dieciocho (18) juegos ganados y siete (7) perdidos, uno de los mejores porcentajes
de triunfos para un zurdo de las Medias Rojas en casa.

La presencia de Moret en el monticulo era la de un zurdo fuerte, alto, incluso
delgado, con un movimiento parecido a un latigo y una bola rdpida, mezclada con
una curva peligrosa. De alli, su apodo de “El Latigo”. Falleci6 el 7 de diciembre de
2020, a los 71 afios, victima de un cidncer. Una gran pérdida para el béisbol del Pas,
y una lamentable pérdida para el pueblo de Guayama que lo admiré y reconocié
como un héroe del deporte.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno utilizé el anélisis legislativo realizado por la
Comisién para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Ptblicos de la Regién
Sureste de la Camara de Representantes de Puerto Rico. Para el mismo, se
utilizaron Memoriales Explicativos del Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas (DTOP), y el Municipio Auténomo de Guayama.

El Departamento de Transportacién y Obras Priblicas (DTOP), establecié
que como norma general favorecen que las carreteras sean identificadas mediante
el sistema numérico que se utiliza en la mayoria de los paises del mundo.
Asimismo, reconocen que en nuestra cultura es comin que los ciudadanos deseen

nombrar las vias publicas en honor a figuras destacadas por sus aportaciones a la
sociedad.

El DTOP, en su ponencia, reconocio, en aquel entonces, la facultad de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Ptblicas, antes vigente, de evaluar
las designaciones con nombres que sean propuestas siguiendo normas y




procedimientos de plena justicia. A su vez, el DTOP indica que es la agencia
encargada de la rotulacién en carreteras estatales. Asimismo, esbozan en su
memorial explicativo que todo rotulo deber4 cumplir con las especificaciones del
“Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito” (MUTCD, por
sus siglas en ingles). Este manual, es un documento federal que contiene los
pardmetros y regulaciones para dar uniformidad a los dispositivos de control de
transito en las carreteras. El cumplir con las disposiciones de este manual es
imperativo para continuar recibiendo fondos federales.

El DTOP, ve como acertado la Seccién 4 de esta Resolucion Conjunta ya que
autoriza a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales
o del sector privado, para participar en el financiamiento de la rotulacién.
Finalmente, el DTOP reconoce la Facultad de la Asamblea Legislativa para
denominar estructuras y vias publicas, y también como la rotulacién es completa
y no por segmentos, no tienen objecién a la aprobacion de la presente medida,
siempre y cuando se garantice lo establecido en el memorial explicativo.

El Municipio Auténomo de Guayama, favorece la medida y realiza un
resumen historico de la carrera deportiva de “El “Létigo”, como popularmente se
conocia a Moret. Asimismo, indican que Moret Torres fue exaltado al Pabelléon de
la Fama del Deporte Guayamés.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segin enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la
Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que la aprobacién del
Informe Positivo del R. C. de la C. 136, no conlleva un impacto fiscal sobre las
finanzas de los gobiernos municipales que no haya sido presupuestado
previamente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comisién de Gobierno del Senado, entiende que los pueblos escogen sus
hombres ilustres. Para Guayama, Rogelio Moret Torres, fue uno de sus héroes en
el deporte por su gran trayectoria en el béisbol de Puerto Rico y de Grandes Ligas.
Asi,1a R.C. de la C. 136, recoge el sentir del pueblo guayamés que entiende que la
designacién del tramo que comienza en el Kilémetro 0 sector Puerto de Jobos y
culmina en el Kilémetro 2.2 (en Bahia House) servira para rendir homenaje a esta
figura que puso en alto el nombre de la Ciudad Bruja, del Sur y Puerto Rico. Un
reclamo que se canaliza por esta medida.




POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y analisis
correspondiente, tienen a bien recomendar la aprobacién de la RCC 136, con
enmiendas en el entirillado electrénico.

TUOSAMENTE SOMETIDO.
' uX z/
ON RUIZ NIEVES
Presidente
Comisién de Gobierno




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE SEPTIEMEBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCTADO DE PUERTO RICO

19 na  Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 136

10 DE MAYO DE 2021
Presentada por el representante Ortiz Lugo

Referida a la Comision Para el Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Publico de la
Region Sureste

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Rogelio Moret Torres, mejor conocido como “El Latigo”,
el tramo de la Carretera PR-707, en el Municipio de Guayama que discurre desde
el kilémetro 0 hasta el kildémetro 2.2 en el Puerto de Jobos y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Rogelio (El Latigo) Moret Torres, nacié en Guayama, el 16 de septiembre de
1949. Hijo de don Julian Moret y dofia Victoria Torres, el “latigo” como le conocian

carifiosamente comenzd a desarrollar sus talentos en el deporte del béisbol a temprana
edad.

Como atleta, se distinguié en el béisbol, tanto aficionado como profesional. A sus
quince (15) afios y gracias a su desempefio dentro del terreno de juego el “latigo” ya
jugaba en las Ligas Clase A y Clase B. Luego de terminar la escuela superior se convierte
en jugador de Grandes Ligas, cuando firm6 en 1968 con los Medias Rojas de Boston.

En su carrera Moret, logré tener el mejor porcentaje de ganadas para un lanzador en
las temporadas de 1973 y 1975. En 1974, en un juego contra los Medias Blancas de Chicago
lanzd un juego casi perfecto permitiendo tinicamente un (1) hit. Su mejor temporada fue
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la del 1971-1972 cuando obtuvo marca de 14-1 con 1.81 de efectividad, y todas las victorias
fueron seguidas. Con Boston participé debuté en 6 temporadas donde obtuvo marca de
41-18 con 3.43 de efectividad, 5 blanqueadas, 559 innings lanzados, 490 imparables
permitidos, 334 ponches. En “Fenway Park” tuvo marca de 18-7, uno de los mejores
porcentajes de triunfos para un zurdo de las Medias Rojas en casa.

Rogelio (El Latigo) Moret Torres, tiene un valor incalculable para el deporte guayames
su humildad y sus proezas como jugador de gran magnitud hacen sentir sumamente
orgullosos a todos los puertorriquefios y latinoamericanos cuando se menciona su
nombre porque conocemos su historia. Es por tal razén, que el pueblo de Guayama y esta
Asamblea Legislativa desea reconocer y perpetuar con su nombre la carretera PR-707
para que su legado quede en la historia de nuestro pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccibén 1.- Se designa con el nombre de Rogelio Moret Torres, mejor conocido
como “El Latigo”, el tramo de la Carretera PR-707, en el Municipio de Guayama que

discurre desde el kilometro 0 hasta el kilémetro 2.2 en el Puerto de Jobos.

Seccion 2. - La Misié

Rieo; el El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y el Municipio de
Guayama, tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de

esta Ley; sin

Secci6én 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad

de Carreteras y Transportacion deberdn éebera proveer la asesoria técnica para garantizar
velar por-qué gue la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las especificaciones
establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Trénsito en las

vias publicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable.



Seccién 4.- A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al
Municipio de Guayama en conjunto con el Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones
y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualquier fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi
como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente ptblico o privado, dispuesto

a participar en el financiamiento de esta rotulacion y las actividades relacionadas.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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